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E v a l u a t i n g A f r i c a D e m o s : A n I n t r o d u c t i o n 

R i c h a r d J o s e p h 

A n e v a l u a t i o n o f t h i s p u b l i c a t i o n u s i n g s u r v e y m e t h o d s w a s 

c o n d u c t e d b y t h e C a r t e r C e n t e r i n 1 9 9 5 . T o s u p p l e m e n t t h a t h i g h l y 

f a v o r a b l e r e p o r t , I w a s a s k e d t o c o n d u c t a m o r e q u a l i t a t i v e e v a l u -

a t i o n .  A s t h e e d i t o r o f t h e first t w e l v e i s s u e s o f t h e b u l l e t i n ,  1 9 9 0 -

1 9 9 5 , 1  c o u l d n o t d i r e c t l y e v a l u a t e a p r o d u c t f o r w h i c h I w a s t h e 

p r i n c i p a l o f f i c e r . A f t e r s o m e r e f l e c t i o n , I d e c i d e d t o c o n d u c t i t i n 

t h e s p i r i t o f A f r i c a D e m o s b y i n v i t i n g a s m a l l g r o u p o f A f r i c a n 

s c h o l a r s a n d o n e j o u r n a l i s t t o w r i t e e v a l u a t i v e e s s a y s i n w h i c h 

t h e y w o u l d b e f r e e t o t a k e u p t h e t o p i c s a n d c o n c e r n s o f m o s t 

i n t e r e s t t o t h e m . 

T h e r e s u l t s , a s I a n t i c i p a t e d , h a v e b e e n m o s t e n l i g h t e n i n g . 

M o s t r e a d e r s w e r e c o m f o r t a b l e w i t h w h a t M i c h a e l C h e g e d e -

s c r i b e s a s " a c r o s s b e t w e e n a n a c a d e m i c j o u r n a l a n d a m a g a -

z i n e . "  H i s j u d g m e n t t h a t i t w a s " a r e a d a b l e p r o d u c t t h a t c o u l d b e 

u s e d f o r t e a c h i n g , d e b a t e s a n d r e f e r e n c e " i s o n e t h a t w a s r e f l e c t e d 

i n t h e m a n y r e q u e s t s r e c e i v e d f o r p e r m i s s i o n t o u s e i t i n s o m e o f 

t h e s e  w a y s .  A d i g u n A g b a j e c o n f i r m s t h e i m p a c t o f t h e p u b l i c a -

t i o n a m o n g  " n o t  j u s t a c a d e m i c s " b u t a l s o m a s s m e d i a p e r s o n n e l , 

k e y p u b l i c f i g u r e s , a n d h u m a n rights a n d p r o - d e m o c r a c y g r o u p s . 

C h e g e ,  w h o w a s t h e g u e s t e d i t o r o f t h e final i s s u e o f t h e b u l l e t i n 

i n  1 9 9 6 ,  e c h o e s P a t r i c k M o l u t s i a n d W i l s o n W a n e n e i n r e g r e t t i n g 

i t s t e r m i n a t i o n . W a n e n e s u g g e s t s t h a t i t c o u l d b e a d a p t e d t o d a y 

t o t h e i n t e r a c t i v e f a c i l i t i e s o f t h e i n t e r n e t w h i l e T e s s y B a k a r y 

s u g g e s t s t h e n e e d f o r a r e v i e w t h a t c o u l d p u b l i s h m o r e i n - d e p t h 

a n a l y s e s . 

A s m u c h a s I a m p l e a s e d w i t h t h e p o s i t i v e c o m m e n t s o f t h e s e 

r e v i e w e r s ,  m o s t o f m y r e m a r k s w i l l c o n c e r n t h e s h o r t c o m i n g s o f 
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t h e b u l l e t i n , a n d t h e p r o j e c t i t r e p r e s e n t e d , t h a t t h e y i d e n t i f i e d . 

T h e s e r e v i e w e r s p r o v i d e d i f f e r e n t r e a d i n g s o f t h e s a m e t e x t s , i n 

s o m e c a s e s h i g h l i g h t i n g a s d e f i c i e n c i e s w h a t o t h e r s s a w a s 

a c h i e v e m e n t s ,  P a t W i l l i a m s b e l i e v e s t h a t t h e b u l l e t i n " l e t  A f r i -

c a n l e a d e r s o f f l i g h t l y " , t r e a t e d t h e m w i t h " k i d g l o v e s " , a n d t e n d e d 

t o b e p r e m a t u r e l y " o p t i m i s t i c a b o u t A f r i c a n l e a d e r s s i n c e r i t y . " 

W i l l i a m s ,  i n w h a t i s a s u b s t a n t i v e e s s a y i n i t s o w n r i g h t , e m p h a -

s i z e s t h e " d e a r t h o f r e a l d e m o c r a t i c e f f o r t s " a n d t h e " e v o l v i n g 

p o l i t i c a l f a c a d e " i n A f r i c a . H o w e v e r , h e r f e l l o w N i g e r i a n , A g b a j e , 

c o n t e n d s t h a t A f r i c a D e m o s " w a s o n e o f t h e first t o w a r n a b o u t 

t h e i n c r e a s i n g t r e n d o f a u t o c r a t s a p p r o p r i a t i n g t h e l a n g u a g e a n d 

s y m b o l s o f d e m o c r a c y t o f r u s t r a t e d e m o c r a t i z a t i o n a n d d e e p e n 

a u t h o r i t a r i a n r u l e . " 

S e v e r a l o f t h e c o n t r i b u t o r s b e l i e v e t h a t i n s u f f i c i e n t a t t e n t i o n 

w a s d e v o t e d t o t h e e c o n o m i c d i m e n s i o n o f t h e c r i s i s i n A f r i c a , 

t h e i m p a c t o f s t r u c t u r a l a d j u s t m e n t p r o g r a m s a n d t h e d o m i n a n t 

r o l e a s s u m e d b y t h e W o r l d B a n k a n d t h e I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y 

F u n d . P a t W i l l i a m s a d d s t w o s p e c i f i c c h a r g e s : t h e i n a t t e n t i o n t o 

r e l i g i o u s i s s u e s , i n c o n t r a s t t o t h o s e o f e t h n i c i t y , a n d t h e a b s e n c e 

o f a n y a r t i c l e s s p e c i f i c a l l y d e v o t e d t o t h e s u b j u g a t i o n a n d e x c l u -

s i o n o f w o m e n . W h i l e a c k n o w l e d g i n g t h a t a f a i r r e p r e s e n t a t i o n 

w a s a c h i e v e d o f  c o n t r i b u f i o n s  b y w o m e n , e v e n t h e i r a r t i c l e s , s h e 

c l a i m e d , t e n d e d n o t t o h i g h l i g h t i s s u e s o f g e n d e r . T h e s e a r e c e r -

t a i n l y c r i t i c i s m s t h a t w o u l d h a v e b e e n a d d r e s s e d h a d t h e b u l l e t i n 

c o n t i n u e d . A m o n g t h e s u b j e c t s T e s s y B a k a r y b e l i e v e s w e r e i n -

a d e q u a t e l y c o v e r e d , h e i d e n t i f i e s t h e m e d i a a n d h u m a n rights. 

H o w e v e r , h e c l e a r l y h a s i n m i n d a b r o a d e r j o u r n a l o f d e m o c r a c y 

t h a n t h e o n e e n v i s a g e d b y t h e e d i t o r i a l t e a m o f A f r i c a D e m o s . 

M o s t s u r p r i s i n g o f a l l i s t h e s u s t a i n e d c r i t i q u e o f K w a m e 

N i n s i n .  M o s t o f h i s a r g u m e n t s c o u l d b e r e a d a s v i r t u a l l y t h e o p -

p o s i t e o f t h e i n t e r p r e t a t i o n s a n d a s s e s s m e n t s p r o v i d e d b y t h e 

o t h e r r e v i e w e r s . N i n s i n i s u n c o m f o r t a b l e w i t h t h e v a r i o u s r o l e s 

t h a t A f r i c a D e m o s s o u g h t t o p l a y . S i n c e t h e b u l l e t i n s o u g h t t o 

i n f l u e n c e d e v e l o p m e n t s i n A f r i c a , h e i n t e r p r e t s t h i s o b j e c t i v e a s 

s e e k i n g t o b e a n " a g e n t o f c h a n g e " w h i c h " s h o u l d b e p a r t o f t h e 
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s t r u g g l e a n d a c t f r o m w i t h i n ; n o t f r o m o u t s i d e " . O n t h i s p o i n t , 

h i s a t t i t u d e c o n t r a s t s w i t h t h a t o f A g b a j e w h o a c k n o w l e d g e s t h e 

i m p a c t o f t h e b u l l e t i n a n d o t h e r p u b l i c a t i o n s o f t h e A f r i c a n G o v -

e r n a n c e P r o g r a m i n h e l p i n g " d e f i n e a n d s h a p e t h e a g e n d a o f i n -

t e l l e c t u a l d i s c o u r s e o n g o v e r n a n c e a n d d e m o c r a t i z a t i o n i n A f -

rica n o t o n l y a m o n g W e s t e r n a c a d e m i c s b u t a l s o a m o n g A f r i c a n 

a c a d e m i c s l o c a t e d i n a n d o u t s i d e A f r i c a . " A n d T e s s y  B a k a r y ,  i n 

t h e o p p o s i t e v e i n t o  N i n s i n ,  s u g g e s t s t h a t t h e b u l l e t i n s h o u l d h a v e 

d o n e m o r e t o s u p p l y " i d e a s a n d s t r a t e g i e s t o p o l i t i c a l a n d s o c i a l 

a c t o r s " .  T h e c o n t r a s t i n g p o s i t i o n s t a k e n i n t h e s e c o m m e n t a r i e s 

t o w a r d A f r i c a D e m o s r e f l e c t a d e b a t e a m o n g A f r i c a n s c h o l a r s 

t h e m s e l v e s c o n c e r n i n g t h e a p p r o p r i a t e r o l e s o f e x t e r n a l o b s e r v -

e r s ,  c o m m e n t a t o r s a n d s u p p o r t e r s o f d e m o c r a t i z a t i o n . 

M i c h a e l C h e g e a n d o t h e r s n o t e t h e " u n u s u a l l y h i g h r a t e o f 

A f r i c a n c o n t r i b u t o r s " a n d t h a t , i n t h e w o r d s o f P a t r i c k M o l u t s i , 

t h e b u l l e t i n w a s " f a i r l y s e n s i t i v e t o a n A f r i c a n p e r s p e c t i v e o n t h e 

i s s u e s c o v e r e d . " S t e p h e n N d e g w a a l s o a c k n o w l e d g e s t h e " m o r e 

t h a n a m p l e r e p r e s e n t a t i o n o f A f r i c a n t h o u g h t a n d a n a l y s i s o n 

d e m o c r a c y a n d d e m o c r a t i z a t i o n " w i t h t h e c o n s e q u e n c e t h a t t h e 

c o n t r i b u t i o n s e x t e n d e d b e y o n d t h e s t u d y o f d e m o c r a c y a n d i n -

c l u d e d " c r i t i c a l r e f l e c t i o n s w i t h i n t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s 

i t s e l f . "  N i n s i n a c c u s e s t h e b u l l e t i n o f s u b s c r i b i n g t o " t h e c o n -

v e n t i o n a l v i e w t h a t rights a r e rights o n l y i f t h e y a r e p o l i t i c a l " a n d 

t o t h e " p r o m o t i o n o f d e m o c r a c y w i t h i n i t s n a r r o w l i b e r a l t r a j e c -

t o r y " , a c o n t e n t i o n t h a t w o u l d s u r p r i s e m o s t m e m b e r s o f t h e  e d i -

t o r i a l t e a m a s w e l l a s m a n y r e a d e r s . 

T h e s i g n i f i c a n t n u m b e r o f s o c i a l d e m o c r a t i c t h i n k e r s a m o n g 

t h e p u b l i s h e d A f r i c a n c o n t r i b u t o r s c o u l d h a r d l y b e m i s s e d n o r 

t h e a r t i c u l a t i o n o f v i e w p o i n t s t h a t t r a n s c e n d w e s t e r n l i b e r a l i s m : 

N e v i l l e A l e x a n d e r , P e t e r A n y a n g '  N y o n g ' o ,  R u t h  l y o b ,  A c h i l l e 

M b e m b e , S a m u e l M u s h i , N z o n g o l a N t a l a j a a n d Z e n e T a d e s s e . 

I n h e r r e v i e w , P a t W i l l i a m s r a i s e s t h e i m p o r t a n t q u e s t i o n o f t h e 

r e l a t i o n s h i p b e t w e e n t h e i n t r o d u c t i o n o f l i b e r a l i n s t i t u t i o n s a n d 

p r o c e d u r e s ,  t h e p u r s u i t o f b r o a d e r s o c i o - e c o n o m i c o b j e c t i v e s , 

a n d t h e i n v e s t i n g o f A f r i c a n c r e a t i v i t y a n d o r i g i n a l i t y i n t h e n e w 
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s t r u c t u r e s .  D e s p i t e  N i n s i n ' s  r e b u k e a b o u t o u r r e f e r e n c e t o R i c h -

a r d  S k l a r ' s  n o t i o n o f A f r i c a a s a " w o r k s h o p o f d e m o c r a c y " , w e 

w o u l d s u r e l y h a v e h a d t o i n v e n t s u c h a t e r m t o c a p t u r e t h e v i -

b r a n c y o f A f r i c a n t h o u g h t a n d a c t i o n a s r e f l e c t e d i n t h e b u l l e t i n 

a n d i n t h e s e r e v i e w s . 

C e l e s t i n  M o n g a ' s  e s s a y a d d r e s s e s t h e f a c t t h a t  " i t  i s  g e t -

t i n g m o r e a n d m o r e d i f f i c u l t t o r e a l l y u n d e r s t a n d w h a t i s g o i n g 

o n i n t h o s e c o u n t r i e s t h a t w e r e p e r c e i v e d a s b e c o m i n g d e m o -

c r a t i c . "  T o h i s c r e d i t , h e t a k e s a c l o s e a n d c r i t i c a l l o o k a t w h a t 

t h e q u a l i t y o f d e m o c r a c y i n d e x , i n t r o d u c e d i n v o l . I I , n o . 3 , i n -

t e n d e d t o b e a n d w h a t w e r e i t s  l i m i t a t i o n s .  S i m i l a r t o  B a k a r y , 

M o n g a s o m e t i m e s l o s e s s i g h t o f t h e f a c t t h a t A f r i c a D e m o s w a s 

a b u l l e t i n t h a t e x p a n d e d t o i n c l u d e m o r e e x t e n d e d c o m m e n t a r i e s 

o n t h e t r a n s i t i o n s t a k i n g p l a c e i n A f r i c a w h i l e a d h e r i n g t o i t s  p r i -

m a r y g o a l o f p r e s e n t i n g a n a c c e s s i b l e s u r v e y o f t h e c h a n g e s o c -

c u r r i n g . I f A f r i c a D e m o s h a d t r i e d t o b e a s c o m p r e h e n s i v e i n i t s 

a n a l y s e s a s h e s u g g e s t s , i t w o u l d h a v e b e c o m e a m o r e p u r e l y 

a c a d e m i c p u b l i c a t i o n . H o w e v e r , h i s p o i n t s a r e n o t e w o r t h y b e -

c a u s e t h e y i d e n t i f y t h e m a n y u n m e t n e e d s i n o u r u n d e r s t a n d i n g 

o f t h e c o m p l e x p r o c e s s e s o f p o l i t i c a l c h a n g e i n A f r i c a d u r i n g t h e 

first h a l f o f t h e 1 9 9 0 s . T h e y a l s o i n d i r e c t l y h i g h l i g h t t h e f a c t 

t h a t ,  t h r o u g h o u t t h i s p e r i o d , n o o t h e r p u b l i c a t i o n e m e r g e d t o t a c k l e 

w h a t h e a c k n o w l e d g e s i s t h e d i f f i c u l t t a s k o f d e v i s i n g a " r a t i n g 

s c a l e t o c a p t u r e a l l t h e s u b t l e t i e s e n c a p s u l a t e d i n t h e i d e a o f p o -

l i t i c a l p r o g r e s s . " 

A f r i c a D e m o s a i m e d t o b e a f o r u m f o r t h e v i g o r o u s e x c h a n g e 

o f v i e w s a n d a s s u c h i n e v i t a b l y p r o v o k e d c o n t r o v e r s y . N d e g w a 

d r a w s i n h i s r e v i e w f r o m s e v e r a l c o n t r i b u t i o n s b y A f r i c a n s c h o l -

a r s a n d t h e n u a n c e s t h e y p r o v i d e d " t o t h e d e b a t e s a b o u t A f r i c a n 

d e m o c r a t i z a t i o n w h i c h a r e t y p i c a l l y d o m i n a t e d b y w e s t e r n s c h o l -

a r s " .  W e n e v e r s o u g h t t o s u b s t i t u t e f o r A f r i c a n a g e n c y a n d  A f r i -

c a n v o i c e s b u t t o a m p l i f y t h e m w i t h t h e m o d e s t m e a n s a t o u r 

d i s p o s a l .  M a n y w e s t e r n r e a d e r s o u t s i d e a c a d e m i c c i r c l e s w e r e 

c o n f r o n t e d f o r t h e first t i m e i n t h e p a g e s o f t h i s b u l l e t i n w i t h 

w h a t A f r i c a n i n t e l l e c t u a l s a n d a c t i v i s t s s u c h a s A d u B o a h e n , 
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N i c o l a s T i a n g a y e a n d J o h n F r u N d i a c t u a l l y t h o u g h t a b o u t t h e 

l o n g s t r u g g l e f o r d e m o c r a c y i n t h e i r o w n c o u n t r i e s . T h e y a l s o 

e n c o u n t e r e d t h e p r o n o u n c e d s k e p t i c i s m i n s o m e A f r i c a n i n t e l -

l e c t u a l c i r c l e s a b o u t c o n t e m p o r a r y d e m o c r a t i c " t r a n s i t i o n s " 

w h i c h ,  i n t h e w o r d s o f A c h i l l e M b e m b e , w e r e p r i m a r i l y e f f o r t s 

b y a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s t o b e c o m e  " p r e s e n t a b l e  i n t h e e y e s o f 

t h e w o r l d " . A s W i l s o n W a n e n e c o n t e n d s , t h e b u l l e t i n e v e n b e -

c a m e a m e a n s b y w h i c h A f r i c a n a c t i v i s t s  w e r e  a b l e t o r e a c h w i d e r 

c i r c l e s o f A f r i c a n r e a d e r s , a p o i n t t h a t w a s o f t e n c o n v e y e d t o t h e 

e d i t o r i n h i s v i s i t s t o v a r i o u s A f r i c a n c o u n t r i e s . 

I h a v e w r i t t e n a b r i e f r e t r o s p e c t i v e t o p r o v i d e f u r t h e r i n s i g h t s 

i n t o t h e p r o c e s s b y w h i c h t h e b u l l e t i n w a s c o n c e i v e d a n d  p r o -

d u c e d . T h e 1 9 9 5 q u a n t i t a t i v e s u r v e y c o n d u c t e d b y t h e C a r t e r 

C e n t e r i s i n c l u d e d i n t h e a p p e n d i c e s . I w i s h t o t h a n k t h e r e v i e w -

e r s f o r t h e i r f r a n k a n d i n s i g h t f u l e v a l u a t i o n s . T h e s e e s s a y s , i n 

a d d r e s s i n g t h e n e e d t o o v e r c o m e w h a t B a k a r y c a l l s t h e " i n t e l l e c -

t u a l d e f i c i t " i n p l a n n i n g f o r a n d r e v i e w i n g t h e s e t r a n s i t i o n s , e m -

b r a c e t h e t o t a l i t y o f t h e s t r u g g l e f o r a d e m o c r a t i c A f r i c a . I n t h i s 

r e g a r d , t h e y c o n s t i t u t e a h e l p f u l c o n t r i b u t i o n t o t h e w i d e r d e b a t e . 

T h e l a s t w o r d i s g i v e n t o R u t h  l y o b ,  w h o w a s a s k e d t o w r i t e 

a c o m m e n t a r y o n b o t h A f r i c a D e m o s a s w e l l a s t h e s e r e v i e w e s -

s a y s .  I n a d d i t i o n , s h e a d v a n c e s m a n y p e r t i n e n t s u g g e s t i o n s b a s e d 

o n h e r r e c e n t first-hand e x p e r i e n c e s i n t h e H o r n o f A f r i c a t h a t 

h a v e w i d e s i g n i f i c a n c e , f o r e x a m p l e , r e g a r d i n g t h e n e e d t o p a y 

m o r e a t t e n t i o n t o t h e n a t u r e a n d s t r a t e g i e s o f t h e o p p o s i t i o n a n d 

i t s " d i a l e c t i c a l r e l a t i o n s h i p " w i t h i n c u m b e n t r e g i m e s . H e r r e f e r -

e n c e t o o n e o f t h e s t a t e d o b j e c t i v e s o f A f r i c a D e m o s t o " g i v e 

v o i c e t o t h e A f r i c a n d e m o s " p r o m p t s m e t o r e c a l l t h e final p a r a -

g r a p h o f m y o p - e d a r t i c l e , " G l a s n o s t f o r A f r i c a , " p u b l i s h e d i n t h e 

N e w Y o r k T i m e s o n D e c e m b e r  2 8 , 1 9 8 9 :  " W i t h t h e w i n d i n g d o w n 

o f t h e c o l d w a r , t h e r e i s l e s s r e a s o n f o r t h e U . S . t o c o n t i n u e i t s 

u n c o n d i t i o n a l s u p p o r t o f r e p r e s s i v e r e g i m e s i n  A f r i c a . . . L e t  u s 

h e a r t h e t r u e v o i c e o f t h e p e o p l e . L e t u s h e a r m o r e f r o m A f r i c a ' s 

s i l e n c e d L e c h W a l e s a s a n d V a c l a v H a v e l s . A m e r i c a n s u s u a l l y 

r e s p o n d t o s u c h v o i c e s - b u t first t h e y m u s t b e h e a r d . " A f r i c a 
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D e m o s w a s a n i n s t r u m e n t w h i c h h e l p e d e n s u r e t h a t f o r m e r l y 

m u f f l e d v o i c e s w o u l d n o w b e c l e a r l y h e a r d . 

I t a k e t h i s o p p o r t u n i t y t o t h a n k a l l t h e i n d i v i d u a l s w h o p a r -

t i c i p a t e d i n v a r i o u s w a y s i n t h e p r o d u c t i o n o f A f r i c a D e m o s . P a t 

W i l l i a m s c o n s i d e r s t h a t t h e t a s k o f t r y i n g t o c o v e r t h e s e d e v e l o p -

m e n t s i n s o m a n y A f r i c a n c o u n t r i e s w o u l d h a v e b e e n " h e r c u l e a n " . 

I n f a c t , w e w e r e o f t e n s o i n s p i r e d b y t h e d e v e l o p m e n t s b e i n g 

c o v e r e d t h a t t h e r e w e r e s e l d o m c o m p l a i n t s a b o u t t h e e f f o r t i n -

v o l v e d . I n a d d i t i o n t o t h e e d i t o r i a l t e a m a n d r e s e a r c h e r s , t h a n k s 

m u s t b e e x p r e s s e d t o t h e p r o d u c t i o n m a n a g e r s , C a s i e H u g h e s 

a n d P a m A u c h m u t e y o f t h e C a r t e r C e n t e r , w h o a l w a y s s o u g h t 

m 

w a y s t o e n h a n c e t h e q u a l i t y a n d a p p e a r a n c e o f t h e b u l l e t i n . S h a r o n 

G a r d n e r a n d L o r e t t a A n d e r s o n , w h o m a i n t a i n e d t h e e v e r - c h a n g -

i n g d i s t r i b u t i o n l i s t s , a l s o m u s t b e t h a n k e d f o r t h e i r p a t i e n c e a n d 

d i l i g e n c e . 

F o r m e r U . S . P r e s i d e n t J i m m y C a r t e r , w h o w a s a s t r o n g s u p -

p o r t e r o f t h e b u l l e t i n f r o m i t s i n a u g u r a l i s s u e , l e d t h e w a y i n  p r o -

v i d i n g t h e e d i t o r a n d h i s t e a m c o m p l e t e f r e e d o m d e s p i t e t h e e a r l y 

p r o t e s t s o f A f r i c a n l e a d e r s w h o r e s e n t e d t h e i r r e g i m e s b e i n g p o r -

t r a y e d a s a n y t h i n g b u t p r o g r e s s i v e , d e m o c r a t i c , d e v e l o p m e n t a l 

a n d p e a c e f u l . T h e C a r n e g i e C o r p o r a t i o n o f N e w Y o r k i s t h a n k e d 

f o r h a v i n g s u s t a i n e d i t s i n t e r e s t a n d c o m m i t m e n t t h r o u g h o u t t h e 

l i f e o f t h e p r o j e c t , a s w e l l a s i n e n s u r i n g t h a t t h e s e a s s e s s m e n t s , 

o n e q u a n t i t a t i v e a n d a n o t h e r q u a l i t a t i v e , w e r e c o n d u c t e d . T h e 

F o r d F o u n d a t i o n a n d t h e R o c k e f e l l e r F o u n d a t i o n p r o v i d e d c o r e 

s u p p o r t f o r t h e A f r i c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m o f t h e C a r t e r C e n -

t e r ,  o n e o f w h o s e m a j o r p r o j e c t s w a s t h e p r o d u c t i o n o f A f r i c a 

D e m o s .  M y r e s e a r c h a s s i s t a n t s , J e s s i c a P i o m b o a n d N a t o s c h i a 

S c r u g g s ,  w e r e m o s t h e l p f u l i n t h e c o o r d i n a t i o n o f t h i s e v a l u a t i o n 

p r o j e c t a n d T o b i e W e i n e r h e l p e d u s p r o d u c e t h e final d o c u m e n t . 
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A n E v a l u a t i o n o f " A f r i c a D e m o s " : 1 9 9 0 - 1 9 9 6 

M i c h a e l C h e g e 

A f r i c a D e m o s c a m e t o l i f e w i t h t h e o n s e t o f t h e p o p u l a r u p -

s u r g e i n f a v o r o f d e m o c r a t i c r u l e t h a t c h a r a c t e r i z e d A f r i c a n  p o l i -

t i c s a f t e r 1 9 8 9 . T h a t w a s t h e y e a r w h e n t h e p e o p l e o f B e n i n , 

a f t e r m o n t h s o f d e m o n s t r a t i o n s , g o t r i d o f t h e K e r e k o u m i l i t a r y 

g o v e r n m e n t , o r g a n i z e d a n a t i o n a l c o n f e r e n c e t h r o u g h t h e g o o d 

o f f i c e s o f t h e c h u r c h a n d b e g a n a r r a n g e m e n t s f o r t h e e l e c t i o n s 

t h a t s a w N i c o p h o r e  S o g l o  — a t e c h n o c r a t i c r e f o r m i s t — e l e c t e d 

i n t o o f f i c e . B e n i n w a s a p a c e s e t t e r . O v e r a d o z e n A f r i c a n d e m o -

c r a t i c g o v e r n m e n t s c a m e t o p o w e r i n t h e s u b s e q u e n t f i v e y e a r s 

t h r o u g h m o r e o r l e s s t h e s a m e p a t h , a m o n g t h e m  M a l i ,  N i g e r , 

C e n t r a l A f r i c a n R e p u b l i c , M a d a g a s c a r , M a l a w i , Z a m b i a , B u r u n d i 

( 1 9 9 3 ) ,  S o u t h A f r i c a , M o z a m b i q u e , C o n g o a n d C a p e V e r d e . 

A f r i c a D e m o s p u b l i s h e d i t s l a s t i s s u e i n  m i d - 1 9 9 6 .  T h i s w a s 

s h o r t l y a f t e r t h e S o g l o g o v e r n m e n t w a s v o t e d o u t o f o f f i c e b y t h e 

p a r t y o f M a t h i e u K e r e k o u , n o  l e s s .  K e r e k o u ' s v i c t o r y c a m e a b o u t 

a s a r e s u l t o f d i v i s i o n s i n t h e o l d p r o - d e m o c r a c y a l l i a n c e , a n d 

p o p u l a r d i s c o n t e n t w i t h e c o n o m i c r e f o r m s t h a t w e r e p u r s u e d v i g -

o r o u s l y b y t h e S o g l o g o v e r n m e n t w i t h W o r l d B a n k a n d I M F s u p -

p o r t .  A s t h e B e n i n e x a m p l e s h o w s , t h e f o r t u n e s o f d e m o c r a t i c 

r u l e i n t h a t c o u n t r y ( a s w e l l a s i n t h o s e s t a t e s t h a t m a d e a s u c c e s s 

o f p e a c e f u l t r a n s i t i o n t h r o u g h e l e c t i o n s ) h a v e v a r i e d b e y o n d a l l 

e x p e c t a t i o n s w h e n t h e p r o c e s s b e g a n i n 1 9 8 9 . S o h a v e t h e f o r -

t u n e s o f g o v e r n m e n t s t h a t r e s i s t e d d e m o c r a t i c c h a n g e l i k e N i g e -

ria, C a m e r o o n , Z a i r e a n d K e n y a . T h e s e d i c t a t o r s h i p s h a v e p r o v e d 

t o b e s u r p r i s i n g l y r e s i l i e n t . A l l t h e s e m u l t i f a c e t e d d e v e l o p m e n t s 

h a v e b e e n c h r o n i c l e d b y A f r i c a D e m o s w h i c h p l a c e d a l l t h e  A f r i -

c a n s t a t e s i n f o u r c a t e g o r i e s r a n g i n g f r o m d e m o c r a t i c t o d i c t a t o -

rial. 
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I t i s a p i t y t h a t A f r i c a D e m o s w i l l n o t b e a v a i l a b l e t o d o c u -

m e n t t h i s p r o c e s s a s i t c o n t i n u e s t o u n f o l d i n t o i t s m a n y d i r e c -

t i o n s .  T h e r e s t o f t h i s r e p o r t e x p l a i n s t h e s t r e n g t h s a s w e l l a s t h e 

w e a k n e s s e s o f A f r i c a D e m o s b e t w e e n  1 9 9 0  a n d 1 9 9 6 . I t e x p l a i n s 

t h e r o l e i t h a s p l a y e d i n a n d o u t o f A f r i c a . 

E v a l u a t i n g A f r i c a D e m o s 

i ) R e a d a b i l i t y : A s a c r o s s b e t w e e n a n a c a d e m i c j o u r n a l a n d 

a m a g a z i n e , A f r i c a D e m o s b r o u g h t t o t h e i n t e r e s t e d p u b l i c i n t h e 

U S ,  A f r i c a a n d e l s e w h e r e , t i m e l y , o b j e c t i v e , a n d f a c t - p a c k e d 

a n a l y s e s o f t h e u n f o l d i n g p o l i t i c a l e v e n t s i n A f r i c a o f t h e e a r l y 

1 9 9 0 s .  L e n g t h y i n t e r v i e w s w i t h a c t u a l p a r t i c i p a n t s i n t h e d e -

m o c r a c y  m o v e m e n t — l i k e  P e t e r A n y a n g '  N y o n g ' o  o f K e n y a ( V o l 

2 N o  2 , 1 9 9 2 ) ,  M a s i p u l a S i t h o l e o f Z i m b a b w e ( V o l 3 N o 1 ) , J o h n 

F r u N d i ( C a m e r o o n , V o l 3 N o 1 ) — b r o u g h t a g r e a t e r s e n s e o f 

r e a l i s m t o t h e a r t i c l e s t h a n o n e c o m m o n l y a s s o c i a t e s w i t h t h e 

p r e s s .  I t w a s a r e a d a b l e p r o d u c t t h a t c o u l d a l s o b e u s e d f o r t e a c h -

i n g ,  d e b a t e s a n d r e f e r e n c e . 

i i ) I n n o v a t i o n i n r a n k i n g s : T h e r a n k i n g o f c o u n t r i e s b e -

t w e e n d i c t a t o r s h i p s ( o r l a w l e s s n e s s ) a t o n e e x t r e m e , a n d f u n c -

t i o n i n g d e m o c r a c y o n t h e o t h e r , w a s a u s e f u l i n n o v a t i o n . A s f a r 

a s w e k n o w , i t w a s a l s o t h e first t i m e t h a t a n i n d e p e n d e n t p u b l i -

c a t i o n w i t h a s t r o n g i n p u t f r o m A f r i c a n , A f r i c a n - A m e r i c a n a n d 

U S - A f r i c a n i s t i n t e l l e c t u a l s h a d a t t e m p t e d t h i s t y p e o f s c o r i n g . 

I n t h e p r e v i o u s y e a r s a n d e s p e c i a l l y d u r i n g t h e C o l d W a r , t h e 

r a n k i n g s o n " f r e e d o m " i n A f r i c a t h a t c a m e o u t o f s o m e U S t h i n k 

t a n k s w e r e s u s p e c t a n d d i d n o t a l w a y s a c c o r d w i t h t h e f a c t s o n 

t h e g r o u n d . E v e n i f i t i s n o t f o o l p r o o f a n d d e s e r v e s m u c h m e t h -

o d o l o g i c a l i m p r o v e m e n t , t h e t r e n d s e t h e r e s h o u l d b e e n c o u r -

a g e d s i n c e — a s w e s a w i n t h e i n t r o d u c t i o n — A f r i c a n s t a t e s 

h a v e s h o w n m u c h p o l i t i c a l v a r i a t i o n s i n c e 1 9 8 9 , a n d t h i s i s l i k e l y 

t o c o n t i n u e . 

i i i ) T a r g e t i n g t h e r i g h t a u d i e n c e : A f r i c a D e m o s a l s o g o t t o 

b e n o t i c e d b y A f r i c a n g o v e r n m e n t s , d i p l o m a t s , l o b b y i s t s , a n d 

o b s e r v e r s .  T h e b e s t e v i d e n c e o f t h i s i s t o b e f o u n d i n t h e l e t t e r s 
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t h a t c a m e t o i t s e d i t o r , u s u a l l y p r o t e s t i n g t h e c l a s s i f i c a t i o n o f c o u n -

t r i e s u n d e r " a u t h o r i t a r i a n " , " g u i d e d d e m o c r a c y " , o r " c o n t e s t e d 

s o v e r e i g n t y " c a t e g o r i e s . T h e f a c t i s t h a t f e w i f a n y A f r i c a n g o v -

e r n m e n t s n o w p u b l i c l y w a n t t o b e e x p o s e d a s b e i n g d e s p o t i c . 

T h r o u g h t h e r a n k i n g s , A f r i c a D e m o s s e r v e d t h e p u r p o s e o f b r e a k -

i n g d o w n t h e u n i v e r s a l g e n e r a l i z a t i o n s a b o u t A f r i c a n c o u n t r i e s 

a s i f t h e y w e r e o n e s t a t e w i t h c o m m o n p r o b l e m s o f p o l i t i c a l i n -

s t a b i l i t y f r o m E a s t C o a s t t o t h e W e s t C o a s t . A f r i c a n g o v e r n -

m e n t s ( o r t h e i r r e p r e s e n t a t i v e s ) s o u g h t t o e x p l a i n w h y t h e y s h o u l d 

g e t a b e t t e r r a n k i n g . 

i v ) A f r i c a n I n p u t : B e s i d e s i n t e r v i e w i n g A f r i c a n l e a d e r s d i -

r e c t l y i n v o l v e d i n t h e d e m o c r a t i c p r o c e s s , A f r i c a D e m o s h a s t r a -

d i t i o n a l l y h a d a n u n u s u a l l y h i g h r a t e o f A f r i c a n c o n t r i b u t o r s . 

E x a m p l e s i n c l u d e S a m u e l M u s h i o f T a n z a n i a ( V o l 2 N o 3 ) , 

G e o r g e s N z o n g o l a N t a l a j a o f Z a i r e ( V o l 2 N o 1 , a n d 3 N o 5 ) , 

A c h i l l e M b e m b e o f C a m e r o o n ( V o l 3 N o 4 ) , G u y M a r t i n o f M a l i 

( V o l 3 N o 4 ) , a n d S a h r K p u n d e h o f S i e r r a L e o n e ( V o l 3 N o 3 ) . 

4 

S o m e o f t h e w r i t e r s w e r e w e l l e s t a b l i s h e d i n t h e i r c a r e e r s a l r e a d y , 

o t h e r s — l i k e R u t h  l y o b  ( E r i t r e a ) ,  P a t r i c k M o l u t s i  ( B o t s w a n a ) , 

A b d u l M o h a m e d ( E t h i o p i a ) — w e r e a t t h e e a r l y s t a g e s o f t h e i r 

p r o f e s s i o n a l o r p u b l i c s e r v i c e w o r k . T h i s m i x w a s a n e x t r e m e l y 

h e a l t h y o n e i n p r o v i d i n g c o n t i n u i t y a n d a d i v e r s i t y i n i d e a s c o m -

i n g f r o m A f r i c a n s . 

v ) B a l a n c e w i t h i n t h e U S : W e n e e d t o r e m a r k a l s o t h a t 

a m o n g U S s p e c i a l i s t s , A f r i c a D e m o s t r i e d t o p r o v i d e a b a l a n c e 

b e t w e e n p o l i c y - m a k e r s ( f o r e x a m p l e H e r m a n C o h e n , V o l 3 N o 

4 ) a n d U S A f r i c a n i s t s w h o d o n o t a l w a y s s e e e y e t o e y e w i t h t h e 

U S g o v e r n m e n t o n i t s A f r i c a p o l i c y ( f o r e x a m p l e , W i l l i a m  M i n t e r , 

V o l 3 N o 5 ) . T h e c o n t r a s t i n g v i e w s a r e w h a t o n e e x p e c t s f r o m a 

t o p i n d e p e n d e n t p e r i o d i c a l o f t h i s k i n d . I n a d d i t i o n , A f r i c a D e m o s 

a i m e d f o r t h e r i g h t b a l a n c e b e t w e e n m a l e a n d f e m a l e c o n t r i b u -

t o r s i n t h e U S . 

v i ) C o u n t r y c o v e r a g e : T h e c o u n t r y c o v e r a g e o f A f r i c a 

D e m o s w a s h e a v i l y b i a s e d t o w a r d s E n g l i s h - s p e a k i n g c o u n t r i e s 
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o f t h e c o n t i n e n t . T h e s e i n c l u d e N i g e r i a , K e n y a , G h a n a , T a n z a -

n i a ,  U g a n d a , M a l a w i , Z a m b i a , S o u t h A f r i c a a n d E t h i o p i a . T r u e 

t h e r e w e r e a r t i c l e s o n F r a n c o - p h o n e  A f r i c a —  e s p e c i a l l y S e n e g a l , 

C o n g o ,  M a l i ,  Z a i r e , R w a n d a , M a d a g a s c a r , N i g e r a n d B u r k i n a 

F a s o — b u t t h i s l e f t a w h o l e l o t o f o t h e r s i g n i f i c a n t o n e s t h a t 

m i g h t h a v e g o t t e n m o r e c o v e r a g e . T h e s e i n c l u d e C o t e d T v o i r e 

a n d G u i n e a , a n d w i t h t h e b e n e f i t o f h i n d s i g h t a l s o R w a n d a . T h e r e 

a r e o f c o u r s e s p a c e a n d o t h e r l i m i t a t i o n s t h a t o n e r e c o g n i z e s a n d 

s h o r t a g e o f e x p e r t s a l s o . C o u n t r y - c o n c e n t r a t i o n o f t h i s k i n d i n 

a n y e v e n t i s s o m e t h i n g A f r i c a D e m o s s h a r e s w i t h A f r i c a n a r e a 

s t u d i e s g e n e r a l l y . 

v i i ) L i t t l e - c o v e r e d s u b j e c t s : A g a i n , w e n e e d t o s a y t h i s c o m -

m e n t i s m a d e w i t h t h e b e n e f i t o f h i n d s i g h t . S o m e s u b j e c t s r e -

c e i v e d l e s s t r e a t m e n t t h a n t h e y d e s e r v e d . T h r e e f a c t o r s s e e m t o 

h a v e b e e n q u i t e s i g n i f i c a n t i n i n f l u e n c i n g t h e t r a n s i t i o n t o d e -

m o c r a c y i n A f r i c a s i n c e 1 9 8 9 : e c o n o m i c r e f o r m ( a s w e s a w i n 

B e n i n ) ,  m i l i t a r y i n t e r v e n t i o n ( i n G a m b i a , N i g e r , C e n t r a l A f r i c a n 

R e p u b l i c , N i g e r i a ,  B u r u n d i ) ,  a n d t h e r o l e o f f o r e i g n p o w e r s , n o -

t a b l y F r a n c e ( i n R w a n d a , Z a i r e , T o g o ,  e t c . ) ,  t h e B r i t i s h ( i n K e n y a 

a n d S i e r r a  L e o n e ) ,  o r t h e d o n o r s g e n e r a l l y ( Z a m b i a , T a n z a n i a 

a n d  M a l a w i ) ,  A l l t h e s e f a c t o r s r e q u i r e m o r e s p e c i f i c a n a l y s i s i n 

t h e f u t u r e . 

C o n c l u s i o n 

N o p e r i o d i c a l c o u l d h a v e b e e n e x p e c t e d i n s u c h a s h o r t p e -

riod t o h a v e a c c o m p l i s h e d a l l o f  t h i s .  A f r i c a D e m o s h a d a l i f e s p a n 

o f s i x y e a r s . I t i s t o t h e c r e d i t o f t h e e d i t o r a n d p u b l i s h e r o f 

A f r i c a D e m o s t h a t i t w a s a v a i l a b l e a s a f o r u m o f d e b a t e a n d a s a 

r e g i s t e r o f e v e n t s i n t h e s e h i g h l y e v e n t f u l y e a r s o f A f r i c a n  h i s -

t o r y . A f r i c a D e m o s h a s s e t a h i g h s t a n d a r d i n b r i d g i n g t h e w o r l d s 

o f a c a d e m i a a n d p r a c t i c a l r e a l i t i e s i n A f r i c a . T h i s i s e v i d e n t i n 

t h e a t t e n t i o n t h a t i t r e c e i v e d f r o m g o v e r n m e n t o f f i c i a l s i n A f r i c a 

a s w e l l a s f r o m t h e i r c r i t i c s . F o r t h a t r e a s o n i t w i l l b e s o r e l y 

m i s s e d . 

1 0 



A f r i c a D e m o s : A n E v a l u a t i o n E s s a y 

A d i g u n  A g b a j e 

T h i s e s s a y i s i n r e s p o n s e t o a r e q u e s t f r o m P r o f e s s o r R i c h -

a r d J o s e p h , e d i t o r o f A f r i c a  D e m o s ,  i n t h e p e r i o d i n w h i c h h e 

s e r v e d a s F e l l o w o f t h e C a r t e r C e n t e r . P r o f e s s o r J o s e p h b r o u g h t 

i n t o h i s j o b a t t h e C e n t e r a d e e p a n d l o n g - s t a n d i n g c o m m i t m e n t , 

a t t h e t h e o r e t i c a l a n d p o l i c y / p r a c t i c a l l e v e l s , t o t h e p u r s u i t o f d e -

m o c r a t i z a t i o n a n d t h e s t r e n g t h e n i n g o f d e m o c r a c y i n A f r i c a i n 

t h e c o n t e x t o f g o o d g o v e r n a n c e , t h a t h a s f o r l o n g b e e n t h e  h a l l -

m a r k o f h i s c a r e e r a s a t e a c h e r , r e s e a r c h e r a n d a d v o c a t e . 

I n f o c u s i n g o n a n a s p e c t o f t h a t l e g a c y , t h i s e s s a y r e f l e c t s 

n o t o n l y m y o w n r e a d i n g o f t h e v a r i o u s i s s u e s o f A f r i c a D e m o s 

i n t h e p e r i o d u n d e r c o n s i d e r a t i o n , a s w e l l a s m y r e a d i n g o f o t h e r 

c o l l e a g u e s '  p e r c e p t i o n s ( t h e n e g a t i v e i n c l u s i v e ) o f t h e p u b l i c a -

t i o n ,  b u t a l s o d r a w s o n l e s s o n s f r o m m y o w n p a r t i c i p a t i o n i n t h e 

A f r i c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m , a n d a n a s s e s s m e n t o f t h e i m p a c t 

o f t h e p r o g r a m i n g e n e r a l a n d A f r i c a D e m o s i n p a r t i c u l a r o n t h e 

i n t e l l e c t u a l c l i m a t e o f t h e p e r i o d a n d b e y o n d . L a s t , t h e e s s a y 

a l s o h i g h l i g h t s m a t t e r s a r i s i n g f r o m t h e r e s u l t o f a C a r t e r C e n t e r 

s u r v e y e v a l u a t i n g t h e i m p a c t o f A f r i c a D e m o s . 

L e t m e b e g i n w i t h t h e l a s t p o i n t . T h e o v e r a l l r e s u l t o f t h e 

s u r v e y i s , n o d o u b t , p o s i t i v e b u t i t s e e m s t o m e t h a t t h e r e a r e 

a s p e c t s o f t h e p u b l i c a t i o n ' s a c h i e v e m e n t s t h a t w e r e n o t c a p t u r e d 

b y t h e s u r v e y , i n p a r t b e c a u s e t h e y c o u l d n o t b e c a p t u r e d t h r o u g h 

a s u r v e y . T h e r e s t o f t h i s e s s a y s e e k s t o t h r o w m o r e l i g h t o n t h i s 

a r e a o f t h e  u n c a p t u r e d .  A t t h i s s t a g e , h o w e v e r , i t i s i m p o r t a n t t o 

m a k e a f e w p o i n t s o f a g e n e r a l i f p r e l i m i n a r y n a t u r e . 

T h e r e i s a s e n s e i n w h i c h t h e C a r t e r C e n t e r s u r v e y d o e s n o t 

a d e q u a t e l y c a p t u r e t h e s e m i n a l n a t u r e o f t h e d e p t h , b r e a d t h a n d 

i m p a c t o f w h a t I c o n s i d e r t o b e t h e c o n c e p t b e h i n d A f r i c a D e m o s . 

T h e c o n c e p t t o m y m i n d p o i n t e d i n t h e d i r e c t i o n o f a p l a t f o r m 
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t h a t w o u l d i d e n t i f y , p r o p a g a t e a n d m o n i t o r i m p u l s e s s u p p o r t i v e 

o f d e m o c r a t i z a t i o n w h i l e p r o v i d i n g " e a r l y w a r n i n g s y s t e m s " w i t h 

r e g a r d t o o b s t a c l e s o n t h e p a t h o f d e m o c r a c y a n d g o o d g o v e r -

n a n c e o n t h e A f r i c a n c o n t i n e n t . T h e  p l a t f o r m ' s  u n i q u e s t r e n g t h 

l a y a l s o i n i t s d e l i b e r a t e a t t e m p t t o s e r v e a s r e n d e z v o u s f o r  s e r i -

o u s a c a d e m i c c o n t e m p l a t i o n a n d m e a n i n g f u l p o l i c y a n d p r a c t i -

c a l i n t e r v e n t i o n . A b o v e a l l , t h e p l a t f o r m p r o v i d e d a n o p p o r t u -

n i t y f o r t h e d i s s e m i n a t i o n o f t h e v i e w s a n d e x p e r i e n c e s o f  A f r i -

c a n s ( o r d i n a r y f o l k , p o l i t i c i a n s , g o v e r n m e n t o f f i c i a l s , a c a d e m -

i c s ,  c i v i c g r o u p s ) a n d f r i e n d s o f A f r i c a t h r o u g h o u t t h e A f r i c a n 

c o n t i n e n t a s w e l l a s i n m a i n s t r e a m W e s t e r n p o l i t i c a l a n d  e c o -

n o m i c c i r c l e s . 

T h e C a r t e r C e n t e r r e p o r t s h o w s t h e s t a t i s t i c a l e x t e n t t o w h i c h 

A f r i c a D e m o s h a s b e e n p o p u l a r a m o n g t h e a c a d e m i c c o m m u -

n i t y . T o c o m p l e m e n t  t h i s ,  o n e n e e d s t o e m p h a s i z e t h a t A f r i c a 

D e m o s a l o n g w i t h o t h e r p u b l i c a t i o n s o f t h e A f r i c a n G o v e m a n c e 

P r o g r a m i n t h e p e r i o d u n d e r c o n s i d e r a t i o n , h e l p e d t o d e f i n e a n d 

s h a p e t h e a g e n d a o f i n t e l l e c t u a l d i s c o u r s e o n g o v e m a n c e a n d 

d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a n o t o n l y a m o n g W e s t e r n a c a d e m i c s 

b u t a l s o a m o n g A f r i c a n a c a d e m i c s l o c a t e d i n a n d o u t s i d e A f r i c a . 

A f r i c a  D e m o s '  " M a p T r a c k i n g  D e m o c r a c y "  h a s , f o r i n s t a n c e , 

b e e n w i d e l y a d o p t e d , a d a p t e d , c i t e d a n d c o m m e n t e d u p o n b y l e a d -

i n g s c h o l a r s i n A f r i c a , A m e r i c a a n d E u r o p e , a n d t h e m a p h a s 

i n f o r m e d m u c h o f t h e d i s c o u r s e o n t h e p a g e s o f C O D E S R I A 

B u l l e t i n s p a r k e d o f f i n t h e e a r l y 1 9 9 0 s b y M a h m o o d  M a m d a n i ' s 

r e a d i n g o f t h e G o v e m a n c e  P r o g r a m ' s  w o r k . I t m u s t a l s o b e e m -

p h a s i z e d t h a t A f r i c a D e m o s h e l p e d t o s u c c e s s f u l l y p l a c e g o v e r -

n a n c e o n t h e t o p o f t h e a g e n d a o f A f r i c a n a n d A f r i c a n i s t l i t e r a -

t u r e ,  a n d s u c h s u b s e q u e n t v o l u m e s a s t h e 1 9 9 2 b o o k b y H y d e n 

a n d B r a t t o n o n g o v e m a n c e a n d p o l i t i c s i n A f r i c a a r e a rich h a r -

v e s t o f t h e p r o c e s s i n i t i a t e d u n d e r t h e C a r t e r C e n t e r P r o g r a m . 

F i n a l l y , i t m u s t b e e m p h a s i z e d t h a t e v i d e n c e o f u s e a s c o n -

t a i n e d i n t h e C a r t e r C e n t e r s u r v e y m e r e l y r e f l e c t s t h e p o i n t t h a t a 

m a j o r i t y o f r e s p o n d e n t s w e r e a c a d e m i c s . I n a c t u a l f a c t , a n d s p e a k -

i n g s p e c i f i c a l l y n o w o f t h e e x p e r i e n c e i n N i g e r i a , m y o w n c o u n -

t r y , t h e r e i s e v i d e n c e t h a t A f r i c a D e m o s a l s o i n f o r m e d t h e v i e w s 
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o f t h e w o r k o f m a s s m e d i a p e r s o n n e l a n d k e y p u b l i c f i g u r e s , i n -

c l u d i n g r e t i r e d H e a d s o f g o v e r n m e n t , o p p o s i t i o n a l f i g u r e s a n d 

h u m a n rights a n d p r o d e m o c r a c y g r o u p s . T h e r e s t o f t h i s e s s a y 

o u t l i n e s a b r i e f c r i t i q u e o f A f r i c a D e m o s i n t h e a r e a s o f m e t h o d -

o l o g y , s u b s t a n t i v e r e p o r t i n g , e d i t o r i a l c o m m e n t a r y a n d a n a l y s i s . 

M e t h o d o l o g y 

P e r h a p s t h e m o s t s e r i o u s o f c r i t i c i s m s o f t h e p u b l i c a t i o n i s 

t h a t i t p o r t r a y s a p i c t u r e o f d e m o c r a t i z a t i o n a s a u n i l i n e a l m o v e -

m e n t a l o n g t h e p a t h a l r e a d y t a k e n b y t h e W e s t ( a n d e s p e c i a l l y 

t h e U n i t e d  S t a t e s ) ,  r e m i n i s c e n t o f t h e p r e f e r e n c e s o f t h e M o d e r n -

i z a t i o n S c h o o l o f a n e a r l i e r p e r i o d , a n d t h a t i t s p e r s p e c t i v e s h a v e 

b e e n e t h n o c e n t r i c , i n f o r m e d b y n e o l i b e r a l a n d n e o c l a s s i c a l a s -

s u m p t i o n s a b o u t t h e " p r o p e r " f u n c t i o n i n g o f p o l i t i c a l e c o n o m i e s . 

C r i t i c s a l o n g t h i s l i n e m i g h t b e p u r s u i n g a v a l i d l i n e o f a r g u m e n t , 

b u t I t h i n k i t w o u l d b e d i f f i c u l t t o p r o s e c u t e t h i s c h a r g e s u c c e s s -

f u l l y . G r a n t e d t h a t t h e " c h e c k l i s t " a p p r o a c h a d o p t e d b y t h e p u b -

l i c a t i o n c o u l d o p e n i t t o c h a r g e s o f a t t e m p t i n g t o r e p r o d u c e i n 

m o r e a c c e p t a b l e f o r m t h e t e n e t s o f t h e m o d e r n i z a t i o n s c h o o l . 

H o w e v e r , t h e s t r e n g t h o f t h e p u b l i c a t i o n ' s m e t h o d o l o g i c a l p r e f -

e r e n c e s l i e s p r e c i s e l y i n i t s a b i l i t y t o e x p r e s s i n t h e a c c e s s i b l e 

f o r m o f a c h e c k l i s t t h o s e i n g r e d i e n t s o f d e m o c r a t i z a t i o n a n d  g o v -

e m a n c e t h a t a r e u n i v e r s a l i n c h a r a c t e r w h i l e i d e n t i f y i n g t h o s e 

t h a t c o u l d b e c u l t u r a l l y a n d h i s t o r i c a l l y s p e c i f i c , a n d t h e n i n v i t -

i n g g r o u n d e d a s s e s s m e n t i n f o r m e d b y b o t h r e a l i t y a n d h o p e . 

P e r h a p s t h e p u b l i c a t i o n m i g h t e x p l o r e t h e p o s s i b i l i t y o f e n -

c o u r a g i n g m o r e d i a l o g u e a n d d e b a t e o n t r a d i t i o n a l p e r c e p t i o n s 

o f t h e h i s t o r y a n d c o n t e m p o r a r y w o r k - a - d a y m e a n i n g o f d e m o c -

r a t i z a t i o n a n d d e m o c r a c y a m o n g t h e d i v e r g e n t c u l t u r e s , p e o p l e s 

a n d c o u n t r i e s o f A f r i c a w i t h a v i e w t o c o n t r i b u t i n g t o a c r y s t a l l i -

z a t i o n o f A f r i c a n c o n t r i b u t i o n s t o t h e i d e a a n d p r a c t i c e o f d e -

m o c r a t i z a t i o n a n d d e m o c r a c y . 

I n a d d i t i o n , t h e p u b l i c a t i o n n e e d s t o g i v e e q u a l m e t h o d o l o g i -

c a l e m p h a s i s t o t h e r e q u i r e m e n t s f o r d e m o c r a t i c c o n s o l i d a t i o n 

e v e n a s i t c o n t i n u e s t o s t r e n g t h e n i t s a p p r o a c h t o t h e s t u d y a n d 

p u r s u i t o f d e m o c r a t i z a t i o n a s a p r o c e s s . 
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S u b s t a n t i v e R e p o r t i n g 

T h e p u b l i c a t i o n i n t h e p e r i o d u n d e r r e v i e w i s r i c h i n s u b -

s t a n t i v e r e p o r t i n g . I n f a c t , m e t i c u l o u s r e a d i n g o f i t s p a g e s  p r o -

v i d e m o r e t h a n a d e q u a t e s u m m a r y o f d e v e l o p m e n t s a t t h e c o n t i -

n e n t a l ,  s u b c o n t i n e n t a l a n d c o u n t r y l e v e l s . I t i s , t h e r e f o r e , n o t 

s u r p r i s i n g t h a t , i n t h e C a r t e r C e n t e r s u r v e y , m a n y o f t h e A f r i c a 

D e m o s r e a d e r s u s e t h e i r c o p i e s f o r c o u n t r y u p d a t e s a n d f o r i n f o r -

m a t i o n o n t h e s t a t e o f d e m o c r a t i z a t i o n o n t h e c o n t i n e n t . 

I t d o e s s e e m t o m e t h a t t h e r e i s , u n d e r s t a n d a b l y , a n o v e r -

d e p e n d e n c e o n m a s s m e d i a s o u r c e s f o r s o m e o f t h e s e r e p o r t s . 

F o r c o u n t r i e s a n d a r e a s o f t h e c o n t i n e n t i n w h i c h d e m o c r a t i z a -

t i o n h a s c r e a t e d o p e n i n g s f o r a u t o n o m o u s c o m m u n i c a t i o n flow, 

t h i s w o u l d n o t l e a d t o d i s t o r t e d i m a g e s p a s s i n g o n a s r e a l i t y . 

H o w e v e r , t h e r e a r e t h o s e c o u n t r i e s s u c h a s N i g e r i a w h e r e a u t o -

c r a t i c r e g i m e s i n v e s t a l o t o f r e s o u r c e s a n d e n e r g i e s t o c r e a t e t h e 

a p p e a r a n c e o f d e m o c r a t i z a t i o n i n s p i t e o f t h e d e e p e n i n g i n  r e a l -

i t y o f u n d e m o c r a t i c r u l e . I n s u c h c i r c u m s t a n c e s , t h e p u b l i c a t i o n 

n e e d s t o e n s u r e t h a t i t d o e s n o t p a s s o n f i c t i o n a s f a c t b y i n t e r r o -

g a t i n g m e d i a - v e n t e d i n f o r m a t i o n w i t h i n f o r m a t i o n f r o m o t h e r 

s o u r c e s b e f o r e p a s s i n g o n t h e s a m e i n i t s r e p o r t s . 

M o r e o v e r , a s I e m p h a s i z e b e l o w , t h e t e m p t a t i o n t o f o c u s i n 

t h i s a r e a o n t h e  " g o o d "  c a s e s , t h a t i s , o n c o u n t r i e s s u c c e s s f u l l y 

d e m o c r a t i z i n g , a n d t o g i v e a l o w p r o f i l e t o t h e " b a s k e t  c a s e s " , 

c o u l d a c t u a l l y d o d a m a g e t o t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s w h e r e 

f o r e i g n s u p p o r t a n d u n d e r s t a n d i n g i s n e e d e d m o s t . I t m u s t a l -

w a y s b e r e m e m b e r e d t h a t d e m o c r a t i z a t i o n c a n n o t s o l e l y b e a b o u t 

g o o d  n e w s ,  a n d t h a t r e p o r t s t h a t h i g h l i g h t r e v e r s e s a n d p r o b l e m s 

i n d e m o c r a t i z a t i o n c o u l d i n t h e l o n g r u n d o m o r e f o r t h e p r o c e s s 

t h a n t h o s e f i s h i n g o n l y f o r t h e " g o o d  n e w s "  o f t h e m o m e n t . 

E d i t o r i a l C o m m e n t a r y 

O n t h e w h o l e , A f r i c a D e m o s i n i t s e d i t o r i a l c o m m e n t a r i e s 

h a s r e f l e c t e d a s a l u b r i o u s m i x t u r e o f i n f o r m a t i o n a n d a d v o c a c y 

p r e s e n t e d m o r e o f t e n t h a n n o t i n a t i m e l y m a n n e r . F o r t h e p e r i o d 

u n d e r r e v i e w , i t f a i t h f u l l y r e f l e c t e d t h e c u r r e n t s o f c o n c e r n e d 

o p i n i o n w i t h i n a n d o u t s i d e t h e c o n t i n e n t a n d w a s o n e o f t h e first 
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t o w a r n a b o u t t h e i n c r e a s i n g t r e n d o f a u t o c r a t s a p p r o p r i a t i n g t h e 

l a n g u a g e a n d s y m b o l s o f d e m o c r a c y t o f r u s t r a t e d e m o c r a t i z a t i o n 

a n d d e e p e n a u t h o r i t a r i a n r u l e . 

H o w e v e r , a s I i n d i c a t e d a b o v e , t h e p u b l i c a t i o n s h o u l d c o n -

t i n u e t o c o m m e n t o n t h e " b a d c a s e s " a s i t c o n t i n u e s t o r e v i e w t h e 

e x p a n d i n g c a s e s o f g o o d t i d i n g s f r o m A f r i c a . 

A n a l y s i s 

I n t h i s s e c t i o n , I f o c u s s p e c i f i c a l l y o n i s s u e s p e r t a i n i n g t o 

t h e l e v e l a n d f o r m a t o f a n a l y s i s . T h e p u b l i c a t i o n h a s u t i l i z e d a 

c a r e f u l b l e n d o f t h r e e l e v e l s o f a n a l y s i s , c o n t i n e n t a l , s u b c o n t i -

n e n t a l ,  a n d c o u n t r y s p e c i f i c , w h i c h i s c o m m e n d a b l e a n d s h o u l d 

b e r e t a i n e d . I t i s m y b e l i e f , h o w e v e r , t h a t f o r t h e d e b a t e o n a n d 

a b o u t t h e A f r i c a n e x p e r i e n c e i n d e m o c r a t i z a t i o n a n d g o v e r n a n c e 

t o b e m o r e m e a n i n g f u l , m o r e e f f o r t s h o u l d b e m a d e t o b r i n g o u t 

c o m p a r a t i v e e x p e r i e n c e s i n a s e n s i t i v e m a n n e r . 

I t i s n o t , f o r i n s t a n c e , f u l l y u n d e r s t o o d t h a t a u t h o r i t a r i a n  m l e 

i s n o t a c o n s t a n t , b u t t h a t i t s f o r m , m a n i f e s t a t i o n a n d c o n s e q u e n c e s 

v a r y f r o m c o u n t r y t o c o u n t r y . W h e n t h e m o r e r e c e n t C h i l e a n 

e x p e r i e n c e i s h i g h l i g h t e d b y t h o s e w h o s e e i n t h e a u t h o r i t a r i a n 

p a t h t h e w a y t o e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d , u l t i m a t e l y , d e m o c -

r a c y f o r A f r i c a , i t i s n o t u s u a l l y h i g h l i g h t e d a l s o t h a t C h i l e h a s 

a l w a y s ( i r r e s p e c t i v e o f g o v e r n i n g r e g i m e ) b e e n a d e v e l o p m e n t a l 

s t a t e w i t h a n e l i t e  c o n m i i t t e d  t o d e v e l o p m e n t w h i l e t h e e x t e n t t o 

w h i c h P i n o c h e t d e p e n d e d o n t h e " C h i c a g o  B o y s " ,  C h i l e a n P h . D . s 

f r o m t h e C h i c a g o S c h o o l o f E c o n o m i c s , f o r h i s e c o n o m i c b l u e -

p r i n t a n d i t s i m p l e m e n t a t i o n , i s a l s o n o t e m p h a s i z e d . T h e r e i s 

t h u s t h e n e e d t o f o c u s i n a n u a n c e d m a n n e r o n e x t r a - A f r i c a n e x -

p e r i e n c e s t h a t c o u l d t h r o w i n f o r m e d l i g h t o n t h e p a t h s t a k e n b y 

p e o p l e s i n o t h e r c o n t i n e n t s , e a r l i e r p e r i o d s , a n d c o n t e m p o r a r y 

t i m e s . 

F i n a l l y , i t s e e m s t o m e t h a t t h e u n i q u e s t r e n g t h o f A f r i c a 

D e m o s i s t h a t i t h a s o f f e r e d w i t h i n a s i n g l e i s s u e a c a d e m i c a n d 

p o p u l a r f a r e , a n d t h a t t h e p u b l i c a t i o n n e e d s t o s u s t a i n i n t h e p a g e s 

o f i t s i s s u e s i n t h e y e a r s a h e a d t h i s r e n d e z v o u s b e t w e e n t h e o r y 
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a n d a c t i o n , f o r i t i s o n l y i n t h i s m e e t i n g o f " b r a i n s " a n d " b r a w n 

t h a t t h e f u t u r e o f A f r i c a c a n b e s e c u r e . 

n 
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D e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a : A f r i c a n V o i c e s i n 

" A f r i c a D e m o s " 

S t e p h e n N .  N d e g w a 

T h i s b r i e f p a p e r e x p l o r e s t h r e e t h e m e s t h a t a r e c e n t r a l a n d 

c o n s i s t e n t i n e s s a y s w r i t t e n b y a n u m b e r o f A f r i c a n s c h o l a r s a n d 

p u b l i s h e d i n A f r i c a D e m o s b e t w e e n  1 9 9 0  a n d 1 9 9 5 . M a n y  o f  t h e 

w r i t i n g s c o n s u l t e d a p p e a r e d a s t h o u g h t p i e c e s i n t h e  " F o r u m " 

s e c t i o n o f t h e j o u r n a l , w h i l e o t h e r s w e r e s u m m a r i e s o f s e m i n a r 

p r e s e n t a t i o n s o r i n t e r v i e w s o f A f r i c a n p o l i t i c a l a c t i v i s t s v i s i t i n g 

t h e A f r i c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m a t t h e C a r t e r C e n t e r . A l l t w e l v e 

i s s u e s o f t h e j o u r n a l w e r e c o n s u l t e d a n d t h e e s s a y s e x a m i n e d 

h e r e a r e r e p r e s e n t a t i v e o f a l l p a r t s o f A f r i c a , a l t h o u g h t h e v i e w s 

o f t h e a u t h o r s a r e n o t n e c e s s a r i l y r e p r e s e n t a t i v e o f a n y p a r t i c u l a r 

o r g a n i z e d p e r s p e c t i v e . 

T h i s s y n t h e s i s a n d a n a l y s i s o f t h e p o l i t i c a l t h o u g h t o f  A f r i -

c a n s r e p r e s e n t e d i n A f r i c a D e m o s i s i m p o r t a n t i n t w o  w a y s .  F i r s t , 

i t p r o v i d e s u s w i t h a s e n s e o f h o w A f r i c a n s h a v e i n t e r p r e t e d d e -

m o c r a c y a n d t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s . W h a t i s e v i d e n t i s 

t h a t A f r i c a n s h a v e a d o p t e d e l e m e n t s f r o m t r a d i t i o n a l w e s t e r n 

d e m o c r a t i c p r e c e p t s a n d m a r r i e d t h e m t o t h e m a t e r i a l c o n d i t i o n s 

o f A f r i c a n s o c i e t i e s . S u c h m i x i n g c o n s t i t u t e s a s i g n i f i c a n t e x -

p e r i m e n t i n w h a t R i c h a r d  S k l a r  c a l l s t h e " v e r i t a b l e w o r k s h o p o f 

d e m o c r a c y " t h a t i s p o s t - c o l o n i a l A f r i c a . S e c o n d , t h i s e x e r c i s e i s 

i m p o r t a n t i n t h a t i t a l e r t s u s t o t h e t h o u g h t , v a l u e s , a n d p r i o r i t i e s 

o f a c o t e r i e o f A f r i c a n s w h o a r e p a r t i c i p a n t s i n s h a p i n g t h e d e m o -

c r a t i c m o v e m e n t i n t h e i r r e s p e c t i v e c o u n t r i e s a s l e a d e r s i n o p p o -

s i t i o n p a r t i e s , a d v o c a t e s o f c o n s t i t u t i o n a l r e f o r m , o r a s a c k n o w l -

e d g e d o p i n i o n m a k e r s . 

T h e G e n e s i s o f A f r i c a n D e m o c r a t i z a t i o n 

T h e f i r s t t h e m e i s f u n d a m e n t a l i n t h a t i t i s a b o u t l o c a t i n g t h e 

g e n e s i s o f t h e w a v e o f d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a i n t h e 1 9 9 0 s . 
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W h i l e r e c o g n i z i n g t h e i m p a c t a n d r e l e v a n c e o f e x t e r n a l e v e n t s 

a n d a c t o r s , t h e s e A f r i c a n a u t h o r s a r e a d a m a n t t h a t t h e s t r u g g l e 

f o r d e m o c r a c y i n A f r i c a d i d n o t b e g i n i n 1 9 8 9 a n d w a s n o t  p r i -

m a r i l y a c o n s e q u e n c e o f t h e d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n s t h a t s w e p t 

t h r o u g h t h e f o r m e r S o v i e t U n i o n a n d E a s t e r n E u r o p e a n d t h e 

e x t e r n a l p r e s s u r e i m p o s e d b y i n t e r n a t i o n a l f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s 

s u c h a s t h e I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y F u n d ( I M F ) a n d t h e W o r l d 

B a n k . I n s t e a d , a s A d u B o a h e n m o s t f o r c e f u l l y a r g u e s , t h e q u e s t 

f o r d e m o c r a c y i n A f r i c a c a n b e t r a c e d t o t h e s t r u g g l e s f o r i n d e -

p e n d e n c e f r o m c o l o n i a l r u l e a n d s u b s e q u e n t d e b a t e s o n d e m o c -

r a c y i n p o s t - i n d e p e n d e n c e A f r i c a . I n t h e c a s e o f G h a n a w h i c h 

B o a h e n u s e s t o i l l u s t r a t e h i s a r g u m e n t , t h e p o s t - i n d e p e n d e n c e 

d e m o c r a t i c d e b a t e c a n b e t r a c e d t o 1 9 6 6 f o l l o w i n g K w a m e 

N k r u m a h ' s  o v e r t h r o w b y t h e m i l i t a r y . A t t h a t t i m e G h a n a i a n s 

e n g a g e d i n a n o p e n d e b a t e o n w h a t s y s t e m o f g o v e r n m e n t t h e y 

p r e f e r r e d t o l i v e u n d e r . T h i s l e d t o t h e e s t a b l i s h m e n t o f a c o n s t i -

t u t i o n a l c o m m i s s i o n i n 1 9 6 7 w h i c h a d o p t e d a m u l t i - p a r t y  s y s -

t e m , a n i n t e r l u d e i n t e r r u p t e d b y t h e m i l i t a r y i n 1 9 7 2 . 

B o a h e n ' s  a n a l y s i s i s a s i g n i f i c a n t d e p a r t u r e f r o m t h e u s u a l 

i n t e r p r e t a t i o n o f t h e l o n g p e r i o d s o f m i l i t a r y a n d / o r a u t h o r i t a r i a n 

r u l e a n d s h o r t i n t e r l u d e s o f c i v i l i a n a n d / o r d e m o c r a t i c r u l e t h a t 

c h a r a c t e r i z e s m a n y A f r i c a n c o u n t r i e s t o m e a n t h a t t h e r e w a s n o 

d i s c o u r s e o n d e m o c r a c y . I n s t e a d , B o a h e n a s s e r t s t h a t u n d e r l y -

i n g t h e s t r i n g o f a u t h o r i t a r i a n i s m i s a c o n s i s t e n t d e m a n d f o r d e m o -

c r a t i c g o v e r n m e n t ; t h a t A f r i c a n s h a v e b e e n i n t e r e s t e d a n d h a v e 

b e e n s t r u g g l i n g f o r d e m o c r a t i c g o v e r n a n c e s i n c e i n d e p e n d e n c e 

a n d t h a t t h e b r u t a l i t y o f r e p r e s s i v e r e g i m e s i n A f r i c a o n l y u n d e r -

s c o r e s o n e p a r t o f t h e c o n t i n u a l d i a l e c t i c . 

B o a h e n ' s p o i n t i s e c h o e d b y o t h e r c o n t r i b u t o r s s u c h a s A c h i l l e 

M b e m b e , Z e n e b e w o r k e  T a d e s s e ,  a n d P e t e r A n y a n g ' N y o n g ' o . 

T a d e s s e r e j e c t s t h e v i e w o f A f r i c a a s p u r e l y r e a c t i v e t o o u t s i d e 

s o c i a l m o v e m e n t s : " t h e r e a l i t y i s t h a t p r o - d e m o c r a c y m o v e m e n t s 

a r e n o t n e w t o A f r i c a . T h e t e m p o a n d i n t e n s i t y o f A f r i c a ' s d e -

m o c r a t i z a t i o n m o v e m e n t s h a v e v a r i e d i n a c c o r d a n c e w i t h  p r e s -

s u r e s f r o m b e l o w a n d , t o a l e s s e r e x t e n t , t h e a b i l i t y o f t h e s t a t e t o 

m o b i l i z e e x t e m a l i n t e r v e n t i o n . P e t e r A n y a n g ' N y o n g ' o a l s o v i e w s 
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t h e A f r i c a n d e m o c r a t i c s t r u g g l e i n t h e 1 9 9 0 s a s t h e c u l m i n a t i o n 

o f a l o n g p r o c e s s f r o m w i t h i n . I n d e e d , A n y a n g ' N y o n g ' o a r g u e s , 

" t h e c e n t r a l p u r p o s e o f t h e n a t i o n a l i s t s t r u g g l e s i n A f r i c a w a s t o 

e s t a b l i s h d e m o c r a t i c s o c i e t i e s  . . . t h e  i d e a o f d e m o c r a c y i s a t t h e 

v e r y f o u n d a t i o n o f r e c e n t A f r i c a n h i s t o r y , a t t h e v e r y f o u n d a t i o n 

o f t h e s t r u g g l e f o r i n d e p e n d e n c e . " M b e m b e s u g g e s t s t h a t t h e 

w i d e s p r e a d f a i l u r e t o c o m p r e h e n d t h e l o n g g e s t a t i o n o f d e m o c -

r a c y i n A f r i c a i s t i e d t o a n a l y s t s i n a b i l i t y t o p e r c e i v e " A f r i c a n 

s o c i e t i e s i n h i s t o r i c a l p e r s p e c t i v e ( t h e l o n g u e  d u r é e )  a s w e l l a s 

f a i l u r e t o r e c o g n i z e A f r i c a n s ' o w n a b i l i t y ( i n d e e d n e c e s s i t y ) t o 

r e s h a p e b o r r o w e d i n s t i t u t i o n s t o m a k e g o v e r n a n c e s t r u c t u r e s 

w h i c h " a r e n o t s i m p l y a c q u i s i t i o n s , o r i m p o s i t i o n s , o f e l e m e n t s 

d r a w n f r o m w e s t e r n s o c i e t i e s . " 

T h e r e i s a c o n s e r v a t i v e v a r i a t i o n o f t h i s t h e m e , a l b e i t a m i -

n o r i t y , w h i c h v i e w s ' n a t i o n - b u i l d i n g ' a s p a r t o f t h e p r o c e s s l e a d -

i n g u p t o d e m o c r a c y . W h i l e h e a g r e e s w i t h o t h e r a n a l y s t s t h a t 

t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s i n A f r i c a h a s b e e n l o n g i n p r o d u c -

t i o n ,  S a m u e l M u s h i a r g u e s , w i t h p a r t i c u l a r r e f e r e n c e t o t h e c a s e 

o f T a n z a n i a , t h a t " i t i s t h e o n e - p a r t y s y s t e m w h i c h c r e a t e d t h e 

c o n d i t i o n s f o r d e m o c r a t i z a t i o n " b y s u c c e s s f u l l y " c r e a t i n g a n a -

t i o n f r o m a m o s a i c o f t r i b a l g r o u p i n g s . " A c c o r d i n g t o M u s h i , 

b u i l d i n g a n a t i o n — i n e s s e n c e , c o n s t r u c t i n g a c i v i c c o m m u n i t y 

— w a s a n e c e s s a r y s t e p f o r d e m o c r a t i z a t i o n t o t a k e r o o t .  M u s h i ' s 

a r g u m e n t i s a n a f t e r - t h e - f a c t v e r s i o n o f t h e a p o l o g y t h a t m o s t 

s i n g l e - p a r t y s t a t e s u s e d t o j u s t i f y t h e i r m o n o p o l y o n p o w e r . I t i s 

e s p e c i a l l y p r o b l e m a t i c i n t h a t h e d o e s n o t r e c o g n i z e t h a t i n d e e d 

i n m a n y p l a c e s w h e r e t h e s i n g l e - p a r t y w a s  ' b u i l d i n g '  n a t i o n s , i t 

w a s a c t u a l l y c r e a t i n g p r i v i l e g e d e t h n i c g r o u p s a n d c l a s s e s a n d 

e x c l u d i n g a n d r e p r e s s i n g o t h e r s . 

T h e s i g n i f i c a n c e o f t h e a r g u m e n t t h a t A f r i c a ' s d e m o c r a t i z a -

t i o n i n t h e 1 9 9 0 s i s t h e c u l m i n a t i o n o f a l o n g i n t e r n a l h i s t o r i c a l 

p r o c e s s i s n o t s i m p l y t o a s s e r t t h a t A f r i c a n s a r e u l t i m a t e l y r e -

s p o n s i b l e f o r a n d a r e t h e p r i m a r y d e t e r m i n e r s o f t h e i r o w n f a t e . 

I t i s a l s o t o a l e r t u s t o i n t e r n a l i s s u e s t h a t h a v e a n i m a t e d A f r i c a n 

p o l i t i c s s i n c e i n d e p e n d e n c e a n d t o w h i c h d e m o c r a c y m u s t r e -

s p o n d . A s M b e m b e s u m s t h i s u p : " t h e f o r m d e m o c r a c y t a k e s 
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w i l l d e r i v e f r o m t h e u n d e r l y i n g s o c i a l s t r u g g l e s . " T h e r e f o r e A f -

r i c a n d e m o c r a c y , w h i l e s t i l l r e t a i n i n g t h e f u n d a m e n t a l v a l u e s o f 

i n d i v i d u a l f r e e d o m a n d c h o i c e a s w e l l a s a l t e r n a t i o n i n g o v e r -

n a n c e ,  m u s t a d e q u a t e l y a d d r e s s i s s u e s t h a t h a v e a n i m a t e d g o v e r -

n a n c e q u e s t i o n s a n d t h e q u e s t f o r d e m o c r a c y i n A f r i c a s u c h a s 

e t h n i c i t y , t h e d e f i n i t i o n o f p o l i t i c a l c o m m u n i t y , a n d t h e s t r u g g l e 

f o r s o c i o - e c o n o m i c p r o g r e s s . T h e s e c o n c e r n s u n d e r l i e w h a t t h e s e 

a n a l y s t s s e p a r a t e l y b u t c o n s i s t e n t l y e s p o u s e a s t h e p r e f e r r e d c h a r -

a c t e r d e m o c r a c y o u g h t t o t a k e i n A f r i c a . 

T h e C h a r a c t e r o f D e m o c r a c y 

T h e A f r i c a n a u t h o r s w r i t i n g i n A f r i c a D e m o s p r o j e c t a c o -

h e r e n t s e t o f c o m m o n v a l u e s a n d p r e c e p t s t h a t t h e y v i e w a s e s -

s e n t i a l t o d e m o c r a c y i n A f r i c a . I t i s c l e a r f r o m t h e s e d i s c u s s i o n s 

t h a t w h i l e A f r i c a n s e n d e a v o r t o r e i n s t a t e f u n d a m e n t a l v a l u e s o f a 

l i b e r a l s o c i e t y ( s u c h a s i n d i v i d u a l l i b e r t i e s a n d f r e e d o m s o f p r e s s , 

e x p r e s s i o n a n d  a s s o c i a t i o n ) ,  t h e y a l s o e m p h a s i z e t h e n e c e s s i t y 

f o r a d a p t a t i o n s t o W e s t e r n d e m o c r a c y t o r e s p o n d t o t h e h i s t o r i c a l 

c o n d i t i o n s t h a t h a v e e m e r g e d i n A f r i c a n s t a t e s o v e r t h e l a s t f o u r 

d e c a d e s .  T h i s s e n s i t i v i t y t o c o n t e x t i s c o n s i s t e n t w i t h t h e p r i o r 

c l a i m t h a t t h e d e m o c r a t i c m o v e m e n t i n A f r i c a i s f u n d a m e n t a l l y a 

' h o m e - g r o w n '  m o v e m e n t a n d n o t a r e a c t i o n t o o u t s i d e e v e n t s 

a n d p r e s s u r e s . 

T h r e e i d e a s o c c u p y c e n t e r s t a g e i n t h e c h a r a c t e r i z a t i o n o f 

d e m o c r a c y ( o r i d e a l d e m o c r a c y ) p u t f o r t h b y t h e s e a u t h o r s : l i b -

e r a l i s m , r e p r e s e n t a t i o n , a n d c o m m u n i t y . A f r i c a n s c h o l a r s r e c o g -

n i z e a n d c e l e b r a t e t h e r e s t o r a t i o n o f l i b e r a l f r e e d o m s w h i c h t h e y 

v i e w a s f u n d a m e n t a l t o a n y f r e e s o c i e t y .  T h u s ,  T a d e s s e a p p l a u d s 

t h e f a c t t h a t t h e p o l i t i c a l t r a n s i t i o n s o f t h e 1 9 9 0 s h a v e b r o a d e n e d 

p o p u l a r p a r t i c i p a t i o n , r e s t o r e d f u n d a m e n t a l rights s u c h a s f r e e -

d o m o f a s s e m b l y , e x p r e s s i o n , a n d a s s o c i a t i o n — w h i c h h a s l e d 

t o t h e e m e r g e n c e o f " a d e m o c r a t i c s p h e r e i n w h i c h a p o l y p h o n y 

o f v o i c e s e x p r e s s i n g a b r o a d s p e c t r u m o f i n t e r e s t s c a n b e h e a r d . " 

F o r N e v i l l e A l e x a n d e r t h e c r i t i c a l c o n c e r n i s r e p r e s e n t a t i o n 

a n d e s p e c i a l l y e n s u r i n g t h a t e l e c t e d r e p r e s e n t a t i v e s t r u l y r e p r e -

s e n t t h e w i s h e s o f t h e e l e c t o r a t e a s o p p o s e d t o a c t i n g a s ( o f t e n 
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s e l f - s e e k i n g ) f r e e a g e n t s . D r a w i n g s p e c i f i c a l l y o n t h e l e s s o n s 

f r o m t h e s t r u g g l e a g a i n s t a p a r t h e i d i n S o u t h A f r i c a , A l e x a n d e r 

a r g u e s t h a t t h e f o r m o f d e m o c r a c y t h a t w i l l e v e n t u a l l y t a k e h o l d 

i n S o u t h A f r i c a w i l l h a v e t o r e s p o n d t o t h e c u l t u r e o f p o l i t i c s t h a t 

e m e r g e d i n t h e A f r i c a n c o m m u n i t i e s a s p a r t o f t h e s t r u g g l e . T h e 

d e f i n i n g e l e m e n t o f t h i s c u l t u r e w a s a p r o l i f e r a t i o n o f p a r a l l e l 

b u t c o n c o m i t a n t l o c a l i n t e r e s t g r o u p s u n d e r g i r d e d b y a f i e r c e 

g r a s s r o o t i n v o l v e m e n t w h i c h t r a n s l a t e d i n t o a c c o u n t a b l e l e a d e r -

s h i p i n c i v i l s o c i e t y . T h u s a n y d e m o c r a c y e m e r g i n g i n p o s t - a p a r t -

h e i d S o u t h A f r i c a w i l l h a v e t o u p h o l d t h e p r e c e d e n t o f " g r a s s r o o t s 

d i r e c t d e m o c r a c y " i n w h i c h c i t i z e n s  " i n s i s t . . .  o n t h e r e n e w a l o f 

m a n d a t e s ,  a c c o u n t a b i l i t y , t h e r e p o r t i n g b a c k o n a r e g u l a r b a s i s 

a n d i n s i s t o n t h e r i g h t o f r e c a l l o f e l e c t e d d e l e g a t e s w h o f a i l t o 

c a r r y o u t t h e i r m a n d a t e . " 

T h e i s s u e o f r e p r e s e n t a t i o n b e a r s a s t r o n g r e l e v a n c e t o t h e 

q u e s t i o n o f c o m m u n i t y a n d t h e p e r e n n i a l g o a l o f f o r g i n g a c o h e -

s i v e p o l i t i c a l  c o n m i u n i t y  i n w h i c h c i t i z e n s h a v e c o n f i d e n c e t h a t 

d e m o c r a t i c g o v e r n a n c e i s t h e b e s t g u a r a n t o r o f t h e i r f r e e d o m a n d 

o f e q u i t a b l e p o w e r a n d t h e i r c h a n c e a t w i e l d i n g i t . A l e x a n d e r 

c a s t s t h i s p r o b l e m a s o n e o f r e c o n c i l i n g R o u s s e a u ' s " i d e a l - t y p i -

c a l n o t i o n o f d e m o c r a c y . .  .  ( o f ) a f a c e - t o - f a c e c o m m u n i t y " ( i n 

t h i s c a s e e t h n i c g r o u p s ) w i t h t h e r e a l i t y o f t h e l a r g e - s c a l e n a t i o n -

s t a t e ,  i n t h i s c a s e a m u l t i - e t h n i c p o s t - c o l o n i a l s t a t e . F o r t h i s r e a -

s o n ,  A l e x a n d e r finds t h e g u a r a n t e e d e x i s t e n c e o f a m u l t i p l i c i t y 

o f p a r t i e s a n a b s o l u t e e s s e n t i a l s i n c e " n o s i n g l e p a r t y c a n a c t u -

a l l y r e p r e s e n t a l l t h e p e o p l e . " A l e x a n d e r , h o w e v e r , i s t h e o n l y 

a n a l y s t w h o t o u c h e s o n t h e c o n u n d r u m o f r e p r e s e n t a t i o n i n a d i -

v i s i v e p o l i t i c a l c o m m u n i t y . N o n e o f t h e o t h e r a u t h o r s p r o v i d e a n 

a d e q u a t e r e s p o n s e t o t h e i s s u e o f e t h n i c i t y o r h o w t o m a i n t a i n 

d e m o c r a t i c a c c o u n t a b i l i t y a t t h e n a t i o n - s t a t e l e v e l w h e n s m a l l e r 

c o m m u n i t i e s ( e . g . e t h n i c g r o u p o r c l a n s ) a r e a b l e t o m o r e e f f e c -

t i v e l y i m p o s e a c c o u n t a b i l i t y . 

T h e D e m o c r a t i c D i v i d e n d 

F r o m t h e p e r s p e c t i v e o f t h e A f r i c a n a u t h o r s w r i t i n g i n A f -

r i c a D e m o s , d e m o c r a c y i s a p r e f e r r e d m o d e l o f g o v e r n a n c e n o t 

o n l y b e c a u s e i t i n h e r e n t l y p r e s e r v e s i n d i v i d u a l rights b e t t e r t h a n 
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a u t h o r i t a r i a n s y s t e m s , b u t a l s o a n d p e r h a p s m o s t c r i t i c a l l y b e -

c a u s e i t p o r t e n d s m a t e r i a l b e n e f i t s t h a t a r e p o s s i b l e u n d e r g o v -

e m m e n t s m a n a g i n g n a t i o n a l e c o n o m i c r e s o u r c e s i n a c c o u n t a b l e 

w a y s .  F o r e x a m p l e , A n y a n g '  N y o n g ' o  a s s e r t s t h a t A w e t a l k s 

a b o u t d e m o c r a c y b e c a u s e i t i s a s y s t e m o f g o v e r n m e n t a n d a  s y s -

t e m o f s o c i a l r e l a t i o n s t h a t i s g o i n g t o m a k e a d i f f e r e n c e t o d e -

v e l o p m e n t i n A f r i c a . " A n y a n g ' N y o n g ' o g o e s o n t o a r g u e t h a t 

t h e s t r u g g l e f o r p o l i t i c a l f r e e d o m s i s i n s e p a r a b l e f r o m t h e s t r u g g l e 

f o r e c o n o m i c p r o g r e s s : " p e o p l e d o n ' t w a n t p o l i t i c a l f r e e d o m first 

a n d t h e n s o c i o e c o n o m i c p r o g r e s s l a t e r . T h e y w a n t s o c i o e c o n o m i c 

p r o g r e s s t o d a y a n d f r e e d o m a l s o t o d a y . " Y e t , a s A n y a n g ' N y o n g ' o 

q u o t e s a Z a m b i a n c i t i z e n d u r i n g t h e O c t o b e r  1 9 9 1  e l e c t i o n s , A f -

ricans a r e l i k e l y t o b e m o r e p a t i e n t w i t h d e m o c r a t i c g o v e r n m e n t s 

t h a t t h e y c o n t r o l w h e n t h e y d o n o t r a d i c a l l y i m p r o v e t h e i r m a t e -

rial c o n d i t i o n s t h a n t h e y a r e w i t h a u t h o r i t a r i a n s y s t e m s t h a t i m -

p o s e t h e i r m i s t a k e s o n t h e p o p u l a c e . 

B y f a r t h e m o s t c o n s i s t e n t t h e m e i s w h a t s h o u l d n o t p e r s i s t 

i n t e r m s o f t h e e x i s t i n g p a t t e r n s o f s o c i a l a n d p o w e r r e l a t i o n s 

( s u c h a s m i l i t a r i s m , c o r r u p t i o n ,  e l i t i s m ) .  W h i l e a l l t h e e s s a y s a r e 

h o p e f u l t h a t A f r i c a n g o v e m a n c e w i l l t a k e a d i f f e r e n t  f o r m ,  t h e y 

a r e a l s o u n d e r l a i d b y a h e a v y s k e p t i c i s m t h a t t h i s t r a n s f o r m a t i o n 

h a s b e e n a c h i e v e d . M b e m b e , f o r e x a m p l e , a s k s h o w f u n d a m e n -

t a l t h e c u r r e n t p o l i t i c a l t r a n s i t i o n s a r e o r w h e t h e r t h e y r e f l e c t 

" m e r e l y a n e w c o n s e n s u s a m o n g ' e l i t e s ' o n t h e r e a l l o c a t i o n o f 

p r e b e n d s . "  I n d e e d , t h e s e a u t h o r s a r e c r i t i c a l o f o p p o s i t i o n p a r -

t i e s w h i c h c o n t i n u e t o a c t i n a u t h o r i t a r i a n f a s h i o n e v e n a s t h e y 

s e e k t o d i s p l a c e i n c u m b e n t d i c t a t o r s . W r i t i n g o n G h a n a , Y u s u f 

B a n g u r a i d e n t i f i e s o n e o f t h e m o s t c o m m o n p r o b l e m s w i t n e s s e d 

i n a l m o s t a l l t r a n s i t i o n e l e c t i o n s i n A f r i c a i n w h i c h " e a c h p a r t y 

b e l i e v e d i t a l o n e h a d t h e c o r r e c t a n s w e r s t o t h e c o u n t r y ' s p r o b -

l e m s . "  T h i s c u l t u r e o f z e r o - s u m e l e c t o r a l c a l c u l a t i o n s l e a d s t o 

u n s t a b l e t r a n s i t i o n s b e c a u s e e l e c t i o n s b e c o m e " a n a c t o f w a r , i n 

w h i c h l o s e r s a r e e x p e c t e d t o s u f f e r t h e f u l l w e i g h t o f g o v e r n -

m e n t a l r e p r e s s i o n f r o m w i n n e r s . " T a d e s s e q u e s t i o n s w h e t h e r 

t h e n e w o p p o s i t i o n p a r t i e s ' c o m m i t m e n t t o d e m o c r a c y i s c o n t i n -

g e n t o n o p p o r t u n i t i e s t o p a r t i c i p a t e i n t h e d i s t r i b u t i o n o f p o w e r 

a n d a c c e s s t o s t a t e r e s o u r c e s . " S h e e x p r e s s e s t h e s o b e r v i e w t h a t 
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d e m o c r a t i c c o n s o l i d a t i o n i n A f r i c a w i l l t a k e l o n g a n d w i l l t a k e 

m o r e t h a n t h e i n i t i a l e l e c t i o n s . M o r e o v e r , b e c a u s e " d e m o c r a t i c 

c o n s o l i d a t i o n r e f l e c t s a n d a r i s e s f r o m t h e s i g n i f i c a n c e a n d m a t u -

r a t i o n o f i n t e r n a l s o c i a l f o r c e s " t h i s p r o c e s s w i l l i n h e r e n t l y b e 

u n e v e n a n d i n c o n s i s t e n t a s i t u n f o l d s . 

R e l e v a n c e o f A f r i c a n V o i c e s i n A f r i c a D e m o s 

T h e A f r i c a n s c h o l a r s a n d d e m o c r a c y a c t i v i s t s w r i t i n g i n A f -

r i c a D e m o s b e t w e e n 1 9 9 0 a n d  1 9 9 5  p r o v i d e d r e a d e r s w i t h  A f r i -

c a n p e r s p e c t i v e s r e g a r d i n g d e m o c r a c y a n d d e m o c r a t i z a t i o n i n A f -

rica. S i n c e t h e m a j o r i t y o f A f r i c a  D e m o s '  r e a d e r s h i p w e r e a c a -

d e m i c s  ( 6 2 % ) ,  t h e s e v i e w s a d d e d n e e d e d n u a n c e t o t h e d e b a t e s 

a b o u t A f r i c a n d e m o c r a t i z a t i o n w h i c h a r e t y p i c a l l y d o m i n a t e d b y 

W e s t e r n s c h o l a r s . I t i s n o s u r p r i s e t h a t m o s t a c a d e m i c r e a d e r s o f 

t h e j o u r n a l r e g a r d e d i t a s a n i m p o r t a n t t o o l f o r e n r i c h m e n t o n 

A f r i c a n i s s u e s o r r e f e r e n c e o n d e m o c r a t i z a t i o n  ( 7 1 % )  a n d f o u n d 

i t h i g h l y o r v e r y u s e f u l  ( 7 6 % ) .  R e a d e r s i n p o l i c y f i e l d s w i t h 

p o t e n t i a l f o r d i r e c t i m p a c t o n f o r m u l a t i n g p o l i c y s u p p o r t i v e o f 

d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a ( N G O s a n d g o v e r n m e n t o f f i c i a l s ) f o u n d 

t h e p u b l i c a t i o n e q u a l l y u s e f u l . T h e j o u r n a l t h e r e f o r e p r o v i d e d 

a n i m p o r t a n t o u t l e t f o r A f r i c a n v o i c e s t o b e h e a r d a n d t o b e c o m e 

r e l e v a n t i n a c a d e m i c a n d p o l i c y c i r c l e s . T h i s h a s t h e p o t e n t i a l o f 

a i d i n g i n t h e f o r m u l a t i o n o f m o r e a p p r o p r i a t e m o d e l s o f s t u d y -

i n g d e m o c r a c y a n d d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a a s w e l l a s o f m o r e 

a p p r o p r i a t e p o l i c y t o s u p p o r t d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n s a n d c o n s o l i -

d a t i o n i n A f r i c a . T o t h i s e n d , t h e m o r e t h a n a m p l e r e p r e s e n t a t i o n 

o f A f r i c a n t h o u g h t a n d a n a l y s i s o n d e m o c r a c y a n d d e m o c r a t i z a -

t i o n A f r i c a D e m o s a c h i e v e d i s a v e r y s i g n i f i c a n t c o n t r i b u t i o n 

n o t o n l y t o t h e s t u d y o f d e m o c r a c y i n A f r i c a b u t a l s o t o c r i t i c a l 

r e f l e c t i o n w i t h i n t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s i t s e l f . 
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A r t i c l e s C i t e d 

A l e x a n d e r ,  N e v i l l e . " R e t h i n k i n g D e m o c r a c y : T h e S o u t h A f r i c a n 

E x p e r i e n c e  "  A f r i c a  D e m o s ,  v . 2 , n o . 1 , N o v e m b e r 1 9 9 1 , 

p p .  8 - 9 . 

A n y a n g '  N y o n g ' o ,  P e t e r . " T h e Q u e s t f o r a P o p u l a r a n d D e m o 

c r a t i c N a t i o n a l S t a t e . " A f r i c a  D e m o s ,  v . 2 , n o . 2 , F e b r u a r y 

1 9 9 2 ,  p p . 8 - 9 . 

B a n g u r a , Y u s u f . " D e m o c r a c y a n d T r a n s i t i o n a l E l e c t i o n s : L e s 

s o n s f r o m G h a n a . " A f r i c a  D e m o s ,  v . 3 , n o . 1 , F e b r u a r y 

1 9 9 3 ,  p p .  1 0 - 1 1 . 

B o a h e n ,  A d u . " M i l i t a r y R u l e a n d M u l t i p a r t y D e m o c r a c y : T h e 

C a s e o f G h a n a . " A f r i c a  D e m o s ,  v . 1 , n o . 2 , J a n u a r y  1 9 9 1 , 

p .  5 . 

C a r t e r C e n t e r . " A f r i c a D e m o s E f f e c t i v e n e s s E v a l u a t i o n . " 1 9 9 5 

J o s e p h , R i c h a r d . E d i t o r i a l . A f r i c a  D e m o s ,  v . 1 , n o . 3 , 

M a r c h 1 9 9 1 , p . 1 . 

M b e m b e , A c h i l l e . " D e m o c r a t i z a t i o n a n d S o c i a l M o v e m e n t s i n 

A f r i c a . "  A f r i c a  D e m o s ,  v . 1 , n o . 1 , N o v e m b e r 1 9 9 0 , p . 4 

M u s h i ,  S a m u e l . " T h e L o n g R o a d t o D e m o c r a c y i n T a n z a n i a . 

A f r i c a  D e m o s ,  v . 2 , n o . 3 , A u g u s t  1 9 9 2 ,  p p .  1 0 - 1 1 . 

T a d e s s e ,  Z e n e b e w o r k e . " B e y o n d A u t h o r i t a r i a n R u l e . " A f r i c a 

D e m o s ,  v . 1 , n o . 5 , J u l y - A u g u s t 1 9 9 1 , p . 5 . 
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A f r i c a D e m o s : A C r i t i c a i E v a l u a t i o n 

P a t r i c k M o l u t s i 

T h e b i r t h o f A f r i c a D e m o s i n 1 9 9 0 w a s a w e l c o m e d e v e l o p -

m e n t a n d a n i m p o r t a n t a d d i t i o n t o a g r o w i n g b o d y o f l i t e r a t u r e 

o n A f r i c a n p o l i t i c s .  A f r i c a  D e m o s w a s i m p o r t a n t i n i t s s p e c i f i c 

f o c u s o n c u r r e n t p o l i t i c a l t r a n s i t i o n i n A f r i c a . P r i o r t o t h e i n -

t r o d u c t i o n o f A f r i c a  D e m o s ,  m o s t o f t h e a t t e n t i o n o n d e m o -

c r a t i c t r a n s i t i o n w a s o n E a s t e r n E u r o p e a n d t h e f o r m e r S o v i e t 

U n i o n .  C o m p a r a b l e p o l i t i c a l r e f o r m s i n A f r i c a w e r e c a s u a l l y 

t r e a t e d . T h e v a l u e o f A f r i c a D e m o s h a s t h e r e f o r e b e e n t o b r i n g 

t h e A f r i c a n c o n t i n e n t t o t h e a t t e n t i o n o f t h e i n t e r n a t i o n a l c o m -

m u n i t y a n d s c h o l a r s w h i l e a t t h e s a m e t i m e d i s s e m i n a t i n g u s e f u l 

g e n e r a l i n f o r m a t i o n o n t h e d i f f e r e n t A f r i c a n c o u n t r i e s . M a n y 

s t u d e n t s o f A f r i c a n p o l i t i c s a p p r e c i a t e d t h e h a n d y a n d s o b e r a n a l y -

s i s o f A f r i c a D e m o s . T h e l e a d e s s a y i n e a c h i s s u e , t h e b i l l b o a r d , 

t h e C a r t e r C e n t e r N o t e s a n d r e p o r t s o n d i f f e r e n t c o u n t r i e s w e r e 

r i c h i n i n f o r m a t i o n , d e e p e r i n a n a l y s i s a n d g e n e r a l l y c r i t i c a l l y 

o b j e c t i v e . I t h e r e f o r e f e e l t h a t t h e o b j e c t i v e s o f t h e A f r i c a D e m o s 

a s s e t o u t i n t h e f i r s t i s s u e w e r e a c h i e v e d . 

M o r e o v e r , c o m p a r e d t o m a n y a c a d e m i c , s e m i - a c a d e m i c a n d 

j o u r n a l i s t w o r k s p u b l i s h e d m a i n l y f r o m t h e W e s t e r n W o r l d a n d 

i n t h e r e c e n t p a s t , A f r i c a D e m o s w a s m o d e s t , l e s s j u d g m e n t a l 

a n d f a i r l y s e n s i t i v e t o a n A f r i c a n p e r s p e c t i v e o n t h e i s s u e s c o v -

e r e d . 

G e o g r a p h i c a l C o v e r a g e 

R e p o r t i n g o v e r t h e f i v e y e a r s w a s g e n e r a l l y f a i r a n d r e l e v a n t 

b o t h r e g i o n a l l y a n d i n t e r m s o f i n d i v i d u a l c o u n t r i e s . H o w e v e r , 

r e p o r t s f o c u s e d m a i n l y o n f o u r o f t h e five r e g i o n s i n A f r i c a . T h e 

f o u r w e r e w e s t , e a s t , c e n t r a l a n d s o u t h e r n A f r i c a . T h e n o r t h e r n 

r e g i o n r e c e i v e d t h e l e a s t c o v e r a g e w i t h o n l y A l g e r i a b e i n g t h e 

m o s t f r e q u e n t l y  r e p o r t e d .  T h r e e o t h e r c o u n t r i e s , M a u r i t a n i a , 

M o r o c c o a n d T u n i s i a , r e c e i v e d o n e r e p o r t e a c h o v e r t h e five y e a r s . 

I t m a y w e l l b e a r g u e d t h a t c o m p a r a t i v e l y s p e a k i n g m u c h l e s s 
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w a s h a p p e n i n g i n t h i s r e g i o n . I n d e e d , w e s t , e a s t , c e n t r a l a n d 

s o u t h e r n A f r i c a e x p e r i e n c e d m o r e t r a n s i t i o n t h a n t h e n o r t h e r n 

r e g i o n d u r i n g t h i s p e r i o d . H e n c e t h e m o s t r e p o r t e d c o u n t r i e s 

w e r e N i g e r i a  ( w e s t ) ,  G h a n a  ( w e s t ) ,  C a m e r o o n  ( c e n t r a l ) ,  Z a i r e 

( c e n t r a l ) ,  S o m a l i a  ( e a s t ) ,  T a n z a n i a ( e a s t ) a n d S o u t h A f r i c a , Z a m -

b i a ,  M o z a m b i q u e a n d A n g o l a i n s o u t h e r n A f r i c a . I t c a n j u s t i f i -

a b l y b e a r g u e d f u r t h e r t h a t t h e s e w e r e t h e c o u n t r i e s a l s o m o s t 

f r e q u e n t l y i n t h e n e w s i n t h e f i r s t p a r t o f t h e  1 9 9 0 s  a n d t h a t t h e r e -

f o r e A f r i c a D e m o s f o l l o w e d t h e g e n e r a l n e w s t r e n d . 

A n o t h e r g r o u p i n c l u d i n g t h e c o u n t r i e s o f G u i n e a , D j i b o u t i , 

E r i t r e a , N i g e r , C e n t r a l A f r i c a n R e p u b l i c ,  M a l i ,  C a p e V e r d e , t h e 

G a m b i a ,  S i e r r a L e o n e , C o n g o , B u r k i n a F a s o , a n d R w a n d a r e -

c e i v e d f a i r , r e g u l a r a n d c o n t i n u o u s c o v e r a g e . T h e c o n s i s t e n t c o v -

e r a g e e n s u r e d t h a t e v e n t s w e r e f o l l o w e d u p a n d c o n c l u d e d  w e l l . 

H o w e v e r , b y l i m i t i n g i t s o b j e c t i v e s t o d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n , 

A f r i c a D e m o s n e g l e c t e d t h r e e i m p o r t a n t g r o u p s o f c o u n t r i e s . T h e 

f i r s t g r o u p c o m p r i s i n g o f B o t s w a n a , M a u r i t i u s , S e n e g a l a n d 

N a m i b i a o f t e n r e g a r d e d a s t h e o n l y s u c c e s s f u l d e m o c r a c i e s i n 

t h e c o n t i n e n t . T h e s e w e r e e i t h e r g i v e n o n e r e p o r t o r c o m p l e t e l y 

i g n o r e d . A f e w o f t h e s e w e r e g i v e n l i m i t e d c o v e r a g e i n t h e 1 9 9 5 

V o l u m e I I I , N u m b e r 4 i s s u e . O t h e r w i s e t h e y w e r e n o t c o v e r e d 

b y t h e p r e v i o u s t h r e e v o l u m e s o f A f r i c a D e m o s . I t i s t h e f e e l i n g 

o f t h e a u t h o r t h a t c o v e r i n g d e v e l o p m e n t s i n t h e s e c o u l d h a v e  p r o -

v i d e d i n s i g h t f u l l e s s o n f o r t h o s e i n t r a n s i t i o n . P a r t i c u l a r l y 

B o t s w a n a a n d M a u r i t i u s w i t h b o t h s u c c e s s f u l p o l i t i c a l s y s t e m s 

a n d r e c o r d e c o n o m i c g r o w t h , s e e m t o m e t o b e w o r t h d e t a i l e d 

a n a l y s i s w h i c h m a y p r o v i d e l e s s o n s f o r n e w d e m o c r a c i e s i n t h e 

r e s t o f t h e c o n t i n e n t . 

T h e s e c o n d g r o u p o f c o u n t r i e s c o m p l e t e l y n e g l e c t e d b y t h e 

c o v e r a g e o v e r t h e five y e a r s o f A f r i c a D e m o s w e r e n o n - d e m o -

c r a t i c b u t s t a b l e p o l i t i c a l s y s t e m s c o m p r i s i n g o f L i b y a , E g y p t , 

C h a d a n d S u d a n . N o n e o f t h e s e f o u r c o u n t r i e s w a s c o v e r e d d u r -

i n g t h e p e r i o d o f p u b l i c a t i o n t h e o f A f r i c a D e m o s . T r u e , o n e 

c o u l d n o t c o v e r e v e r y c o u n t r y a n d i t w a s i m p o r t a n t t o h a v e c o n -

t i n u i t y i n c o v e r a g e f o r m o s t c o u n t r i e s . H o w e v e r , h e r e t o o , t h e 

m o d e o f g o v e m a n c e o p e r a t i v e i n t h e s e c o u n t r i e s m i g h t h a v e b e e n 

2 6 



u s e f u l t o c o u n t r i e s i n t r a n s i t i o n . L a s t l y , c o u n t r i e s w i t h u n d e m o -

c r a t i c b u t e x t r e m e l y i n t e r e s t i n g a n d p e c u l i a r p o l i t i c a l s y s t e m s s u c h 

a s L e s o t h o a n d S w a z i l a n d w e r e c o m p l e t e l y i g n o r e d . Y e t , e s p e -

c i a l l y S w a z i l a n d , w i t h a f u l l y fledged t r a d i t i o n a l p o l i t i c a l s y s t e m 

a r t i c u l a t e d a g a i n s t t h e m o d e m p o l i t i c a l i n s t i t u t i o n s m a y h a v e  p r o -

v i d e d p o s s i b l e l e s s o n s o f t h e s t r e n g t h s a n d w e a k n e s s e s o f t r a d i -

t i o n a l p o l i t i c a l s y s t e m s . 

T h e m a t i c C o v e r a g e 

O n t h e w h o l e A f r i c a D e m o s d e a l t w i t h a n u m b e r o f k e y i s -

s u e s s p e c i f i c t o w h a t h a s b e e n d u b b e d " t h e s e c o n d w a v e o f d e -

m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a " ( H u n t i n g t o n ,  1 9 9 5 ) .  T h e s e i n c l u d e d c a p -

t u r i n g t h e s o c i a l a n d p o l i t i c a l  f o r c e s — t h e  c i v i l s o c i e t y a s t h e l e a d 

s e c t o r i n t h e n e g o t i a t e d t r a n s i t i o n ; m u l t i p a r t y i s m v e r s u s d e m o c -

r a c y ; t h e e t h n i c , r a c i a l , r e g i o n a l a n d r e l i g i o u s q u e s t i o n s , e l e c -

t o r a l p r o c e s s , a r m e d c o n f l i c t a n d d e m o c r a c y , d i c t a t o r s h i p , i n t e r -

s t a t e r e l a t i o n s a n d t h e g e n e r a l i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k w i t h i n 

w h i c h a s u s t a i n a b l e d e m o c r a c y i s n o r m a l l y e x p e c t e d t o o p e r a t e . 

T h e s e t h e m e s w e r e d i s c u s s e d a t l e n g t h i n t h e d i f f e r e n t i s s u e s o f 

A f r i c a D e m o s . O n e m u s t a d d t h a t t h e s e a r e t h e m e s t h a t c a n n o t 

b e e x h a u s t e d b y a s i m p l e a n d s h o r t j o u r n a l s u c h a s A f r i c a D e m o s . 

I n d e e d , a n u m b e r o f e l a b o r a t e a c a d e m i c b o o k s a m o n g t h e m 

C h a z a n ,  e t a l .  ( 1 9 9 2 ) ,  H y d e n  ( 1 9 9 2 ) ,  a n d s e v e r a l o t h e r s b y  A f r i -

c a n s c h o l a r s h a v e a d d r e s s e d t h e s e i s s u e s a t l e n g t h b u t p r o v i d e d 

n o d e f i n i t i v e c o n c l u s i o n s . 

H o w e v e r , A f r i c a D e m o s f e l l s h o r t i n t w o i m p o r t a n t a r e a s . 

O n e w a s t h e f a i l u r e t o s e e d e m o c r a t i z a t i o n a s a s e q u e l o f t h e 

g e n e r a l ,  d e e p s e a t e d p r o b l e m s o f t h e p o l i t i c a l e c o n o m y o f A f r i c a 

a n d t h e f a i l u r e o f S t r u c t u r a l A d j u s t m e n t P r o g r a m s ( S A P s ) t o a d -

d r e s s t h e s e . A p a r t f r o m o n e e s s a y i n V o l . I I , N o . 3 ( 1 9 9 2 ) t i t l e d 

" D e m o c r a c y a n d E c o n o m i c R e c o v e r y " n o t e n o u g h a t t e n t i o n w a s 

p a i d t o t h i s i m p o r t a n t a n d c e n t r a l t o p i c . T h e c u r r e n t p e r f o r m a n c e 

o f t h e C h i l u b a g o v e r n m e n t i n Z a m b i a a n d t h e M u l o z i ' s i n M a l a w i 

a n d t h e g r o w i n g p u b l i c d i s s a t i s f a c t i o n i n t h e s e c o u n t r i e s , d e m -

o n s t r a t e v e r y c l e a r l y t h a t t h e f o r c e s b e h i n d t r a n s i t i o n w e r e m o r e 

t h a n j u s t p o l i t i c a l i n i n t e r e s t . T h e y w e r e r e a c t i n g t o d e t e r i o r a t i n g 

m a t e r i a l c o n d i t i o n s . S u c h c o n d i t i o n s p r o p e l l e d c h a n g e s i n s u c h 
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c o u n t r i e s a s S o u t h A f r i c a , M o z a m b i q u e , K e n y a a n d A n g o l a t o 

m e n t i o n b u t a f e w . T h e f u n d a m e n t a l q u e s t i o n , i t a p p e a r s t o u s , 

s h o u l d b e w h e t h e r o r n o t i t i s p o s s i b l e t o s u s t a i n d e m o c r a c y u n -

d e r d e t e r i o r a t i n g e c o n o m i c c o n d i t i o n s a n d d e c l i n i n g o p p o r t u n i -

t i e s f o r t h e m a j o r i t y o f t h e p o p u l a t i o n . T h i s i s o f c o u r s e a n o l d 

q u e s t i o n w h i c h a p p l i e s t o t h e s i t u a t i o n i n A f r i c a a s m u c h a s e l s e -

w h e r e .  R e c e n t r e v e r s i v e d e v e l o p m e n t s i n E a s t e r n E u r o p e w h e r e 

t h e c o m m u n i s t s a r e r e s u r r e c t i n g t h e i r l o s t g l o r y a n d m a k i n g a 

c o m e b a c k i n a n u m b e r o f c o u n t r i e s s e e m t o t e l l a s t o r y o f d e m o c -

r a c y . T h a t s t o r y , i t s e e m s t o m e , i s t h a t t r u e d e m o c r a c y m u s t 

d e l i v e r o t h e r w i s e i t i s d o o m e d . 

A f r i c a D e m o s a l s o f a i l e d t o a d d r e s s i n d e p t h t h e i s s u e o f t h e 

q u a l i t y o f d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n s i n A f r i c a . A l t h o u g h t h e r e w e r e 

o n e o r t w o e s s a y s o n  t h i s ,  t h e s p e c i f i c a s p e c t s o f t h e a t t i t u d e s , 

c o m m i t m e n t a n d c o a l i t i o n s o f t h e f o r c e s o f t r a n s i t i o n w e r e n o t 

a d d r e s s e d . I n t h i s r e g a r d , o n e s h o u l d r e c a l l t h e e v e n t s i n Z a m b i a 

w h e r e n o t o n l y d o w e s e e d i s i n t e g r a t i o n o f t h e e a r l i e r d e m o c r a t i c 

f o r c e s b u t a l s o t h e m o s t i n t o l e r a n t b e h a v i o r b y t h e C h i l u b a g o v -

e r n m e n t .  I n M a l a w i a n d K e n y a t h i n g s a r e n o t g e t t i n g a n y b e t t e r 

a f t e r m u l t i - p a r t y e l e c t i o n s i n t h o s e c o u n t r i e s . T h e c i v i l s o c i e t y i n 

m a n y r e c e n t d e m o c r a c i e s s e e m t o h a v e " g o n e b a c k t o b e d . " T r a d e 

u n i o n s ,  c h u r c h o r g a n i z a t i o n s , c i v i c g r o u p s a n d w o m e n ' s o r g a n i -

z a t i o n s e a r l i e r i n v o l v e d i n t h e t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y h a v e b e e n 

i n c o r p o r a t e d , e m a s c u l a t e d [ s i c ] a n d d i v i d e d a n d q u i e t o n t h e i r 

s i d e . 

C l e a r l y , d e m o c r a c y i s a c o s t l y b u s i n e s s w h i c h r e q u i r e s i n -

v e s t m e n t i n p o l i t i c a l e d u c a t i o n , s t r e n g t h e n i n g o p p o s i t i o n , d e f i n e d 

r u l e s o f t h e g a m e a n d a s t a b l e i n s t i t u t i o n a l f r a m e w o r k . M a n y 

A f r i c a n g o v e r n m e n t s d o n o t s e e m t o r e c o g n i z e t h i s f a c t h e n c e 

p o s s i b l e r e t u r n t o o n e - p a r t y r e g i m e s a n d d i c t a t o r s h i p s i n m a n y 

o f t h e  r e c e n t l y  g r a d u a t e d d e m o c r a c i e s . T h u s A f r i c a D e m o s n e e d s 

t o a d d r e s s t h e i s s u e o f e f f o r t s o f s u s t a i n i n g d e m o c r a c y . P e r h a p s 

t h e r o l e o f r e g i o n a l o r g a n i z a t i o n s , s u c h a s t h e O r g a n i z a t i o n o f 

A f r i c a n  U n i t y ,  a s g u a r d i a n s o f d e m o c r a c y c o u l d b e a d d r e s s e d 

t o g e t h e r w i t h h o w c o u n t r i e s s u c h a s t h e  U S A c a n s u p p o r t d e m o -

c r a t i c d e v e l o p m e n t i n A f r i c a . 
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C o n c l u s i o n 

A f r i c a D e m o s h a s p l a y e d a c r u c i a l e d u c a t i o n a l a n d p o -

l i t i c a l r o l e f o r u s i n A f r i c a . T h e i n f o r m a t i o n w a s r e l e v a n t , o b j e c -

t i v e a n d a p p r o p r i a t e f o r i m m e d i a t e u s e i n t h e c l a s s r o o m . H e n c e , 

n o t w i t h s t a n d i n g a n u m b e r o f c r i t i c a l c o m m e n t s m a d e a b o v e , I 

r e m a i n i m p r e s s e d b y A f r i c a D e m o s a n d w i s h i t c o u l d b e  s u s -

t a i n e d f o r  a  m u c h l o n g e r p e r i o d . 
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A n E v a l u a t i o n o f " A f r i c a D e m o s " 

W i l s o n W a n e n e 

T h e first i s s u e  o f  A f r i c a D e m o s a p p e a r e d a y e a r a f t e r I s t a r t e d 

f r e e l a n c e j o u r n a l i s m . T h i s w a s a d i f f i c u l t t i m e i n m y l i f e s i n c e 

f r e e l a n c i n g , f o r m o s t p e o p l e , i s e x t r e m e l y t o u g h . I w a s i m m e d i -

a t e l y c a u g h t i n t h e v e x i n g p o s i t i o n c o m m o n t o w r i t e r s a n d  a r t -

i s t s :  I h a d a d u l l a n d r o u t i n e " d a y j o b " i n o r d e r t o p a y m y r e n t 

e a c h m o n t h a n d , o n t h e s i d e , I t r i e d t o c o m e u p w i t h s t o r y i d e a s 

w h i c h I p r o p o s e d t o n e w s p a p e r  e d i t o r s —  h o p i n g t h e y w o u l d l e t 

m e t u m t h e m i n t o a r t i c l e s . D u r i n g t h i s t i m e , I w a s w i l l i n g t o w r i t e 

o n a n y t h i n g f o r l o c a l p a p e r s . I d i d a p r o f i l e o n t h e f i r s t S o v i e t 

N i e m a n f e l l o w t o c o m e t o H a r v a r d ; r e p o r t e d o n a l e c t u r e d e l i v -

e r e d b y K w a m e T o u r e , f o r m e r l y k n o w n a s S t o k e l y C a r m i c h a e l , 

a t t h e U n i v e r s i t y o f M a s s a c h u s e t t s a t B o s t o n ; i n t e r v i e w e d t w o 

l e a d e r s w i t h i n t h e E t h i o p i a n c o m m u n i t y i n B o s t o n w h o h a d d i f -

f e r i n g v i e w s o n E r i t r e a ; a n d d e s c r i b e d s o m e B o s t o n c h o i c e s f o r 

l i v e w e d d i n g m u s i c . T h i s w a s b e f o r e I r e a l i z e d t h a t i n j o u r n a l -

i s m , a s w i t h m o s t e n d e a v o r s , i t h e l p s t o h a v e a s p e c i a l t y . 

W h e n I p i c k e d u p a n A f r i c a n p u b l i c a t i o n i t w a s b e c a u s e , a s a 

K e n y a n ,  I h u n g e r e d f o r n e w s r e g a r d i n g t h e h o m e s c e n e . I w a s 

e s p e c i a l l y  c a p f i v a t e d  b y t h e p o s s i b i l i t y t h a t w i t h t h e p o l i t i c a l 

c h a n g e s t h a t h a d s t a r t e d t a k i n g p l a c e i n E a s t e r n E u r o p e , A f r i c a 

w o u l d s o m e h o w b e a f f e c t e d . M o r e s p e c i f i c a l l y , I s i m p l y w a n t e d 

t o k n o w w h e t h e r P r e s i d e n t D a n i e l a r a p M o i o f K e n y a w o u l d 

l o o s e n h i s s t r a n g l e h o l d o n t h e p o l i t i c a l s y s t e m a n d a l l o w f o r t h e 

f o r m a t i o n o f o p p o s i t i o n p a r t i e s w h i c h c o u l d o p e n l y c o m p e t e w i t h 

h i s r u l i n g K e n y a A f r i c a n N a t i o n a l U n i o n . 

I n B o s t o n m y b e s t s o u r c e f o r A f r i c a n n e w s i s B o s t o n 

U n i v e r s i t y ' s A f r i c a n S t u d i e s L i b r a r y . T h e s t a f f i s f r i e n d l y . C u r -

r e n t A f r i c a n n e w s p a p e r s , m a g a z i n e s , a n d r e f e r e n c e b o o k s a r e a l l 

c o n v e n i e n t l y c o n s o l i d a t e d o n h a l f a floor. A n d , m o s t i m p o r t a n t l y , 

o n e d o e s n o t n e e d t o b e a B U s t u d e n t t o g a i n a c c e s s . I h a v e b e e n 
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a d i l i g e n t v i s i t o r t o t h i s l i b r a r y e v e r s i n c e m o v i n g t o B o s t o n i n 

1 9 8 7 .  H e r e I c o u l d r e a d t h r e e m a j o r p u b l i c a t i o n s — a m a g a z i n e 

a n d t h r e e d a i l y  n e w s p a p e r s  — f r o m K e n y a : T h e W e e k l y R e v i e w , 

T h e D a i l y N a t i o n , a n d T h e E a s t A f r i c a n S t a n d a r d . 

I t w a s a t t h e A f r i c a n S t u d i e s L i b r a r y t h a t I first s a w a c o p y 

o f D e m o s . T h e p u b l i c a t i o n i m m e d i a t e l y c a u g h t m y a t t e n t i o n b e -

c a u s e t h e t a g l i n e o n t h e f r o n t p a g e i d e n t i f i e d i t a s , " A B u l l e t i n o f 

t h e  A f r i c a n  G o v e r n a n c e P r o g r a m , T h e C a r t e r C e n t e r o f E m o r y 

U n i v e r s i t y . " L i k e m a n y A f r i c a n s , I w a s w e l l a w a r e o f P r e s i d e n t 

J i m m y C a r t e r ' s s t r o n g i n t e r e s t i n A f r i c a . I w a s t h e r e f o r e e a g e r t o 

k n o w w h a t t h e b u l l e t i n c o n t a i n e d . T h e first p a g e l a i d o u t — i n a 

c a l m t o n e — t h e o b j e c t i v e s o f t h e n e w p u b l i c a t i o n . I t w o u l d t r a c k 

t h e  p o l i f i c a l  r e f o r m s t h a t h a d s t a r t e d , i n f i t s a n d s t a r t s , a c r o s s 

A f r i c a .  T h e e m e r g e n c e o f D e m o s w o u l d c o i n c i d e w i t h a p e r i o d 

i n w h i c h d o m e s t i c a n d i n t e r n a t i o n a l p r o - d e m o c r a c y a d v o c a t e s 

w e r e b e c o m i n g m o r e i n s i s t e n t i n t h e i r d e m a n d s f o r s i n g l e - p a r t y 

a n d m i l i t a r y g o v e r n m e n t s t o e n d t h e i r m o n o p o l i e s o n p o w e r 

t h r o u g h o u t t h e c o n t i n e n t . 

O n e o f i t s g o a l s w a s " t o p r o d u c e a p u b l i c a t i o n t h a t fills t h e 

g a p b e t w e e n a r t i c l e s i n t h e a c a d e m i c j o u r n a l s a n d r e p o r t s i n  n e w s -

p a p e r s a n d m a g a z i n e s . " A s i f t o u n d e r s c o r e  t h i s ,  t h e r e w a s a m a p 

o f A f r i c a s h a d e d i n v a r i o u s p a t t e r n s t h a t s h o w e d w h e r e e a c h s t a t e 

s t o o d i n t e r m s o f i t s c o m m i t m e n t t o d e m o c r a t i z a t i o n . T h e r e w e r e 

f i v e d i f f e r e n t r a n g e s : " S t r o n g , " " M o d e r a t e , " " A m b i g u o u s , " 

" D e m o c r a t i c , " a n d " P e r s i s t e n t l y A u t h o r i t a r i a n . " I q u i c k l y c h e c k e d 

w h e r e K e n y a f i t t e d . I t w a s i n t h e " A m b i g u o u s " c a t e g o r y w h i c h 

d i d n ' t s u r p r i s e m e . I t n o d o u b t m u s t h a v e b e e n a n e m b a r r a s s -

m e n t f o r p r o - M o i o f f i c i a l s t o s e e a m a p t h a t s h o w e d K e n y a t r a i l -

i n g i t s E a s t A f r i c a n rivals, U g a n d a a n d T a n z a n i a , w h i c h w e r e 

c o n s i d e r e d " M o d e r a t e " s t a t e s i n t h e i r e v o l u t i o n t o w a r d a m o r e 

o p e n p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t . T h i s w a s a f a r c r y f r o m t h e 1 9 7 0 s 

w h e n K e n y a b a s k e d i n t h e p r a i s e i t g o t f r o m t h e W e s t f o r b e i n g a 

s t a b l e o n e - p a r t y g o v e r n m e n t w h i l e U g a n d a l a n g u i s h e d u n d e r t h e 

b r u t a l ,  c r a z e d l e a d e r s h i p o f G e n e r a l  I d i  A m i n ; a n d T a n z a n i a s u f -

f e r e d i m p o v e r i s h m e n t u n d e r J u l i u s N y e r e r e ' s w e l l - m e a n i n g b u t 

m i s g u i d e d U j a m a a p o l i c i e s . 
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T h e r e w a s a h a n d y r e f e r e n c e s e c t i o n w h i c h i n s u b s e q u e n t 

i s s u e s a l w a y s a p p e a r e d o n t h e s e c o n d l a s t p a g e a n d p r o v i d e d f u r -

t h e r d e t a i l s t o t h e s h a d e d A f r i c a m a p o n t h e f r o n t p a g e . K e n y a ' s 

" A m b i g u o u s "  s t a t u s m e a n t : " R u l i n g e l i t e ' s c o m m i t m e n t t o d e -

m o c r a c y i s a t b e s t p r e c a r i o u s , a t w o r s t a r u s e a n d a t m o s t t i m e s 

u n c l e a r . O n t h e o n e h a n d , s t a t e d c o m m i t m e n t s a r e o f t e n s u s p e n d e d 

d u e t o t h e e x i g e n c i e s o f t h e m o m e n t . O n t h e o t h e r h a n d , t h e c o n -

s t r u c t i o n o f n e w d e m o c r a t i c s t r u c t u r e s m a y s u g g e s t l i t t l e m o r e 

t h a n p o l i t i c a l m a n e u v e r i n g . " U g a n d a a n d T a n z a n i a w e r e i n a s i t u -

a t i o n i n w h i c h , " F o r m a l c o m m i t m e n t s t o a d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n 

a r e a c c o m p a n i e d b y o n l y m e a s u r e d , c a u t i o u s a n d p r e l i m i n a r y s t e p s 

t o w a r d i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n o f p l u r a l i s m . P r o m i s e s r e f l e c t a s e n s e 

o f d e m o c r a t i c p u r p o s e , b u t d e e d s a r e n o t y e t c o m m e n s u r a t e w i t h 

p l e d g e s . "  S t i l l , i t w a s a m o r e e n v i a b l e p o s i t i o n t h a n t h a t o f K e n y a . 

T h e p a g e a l s o c o n t a i n e d t h e e i g h t " P h a s e s o f T r a n s i t i o n t o D e -

m o c r a c y " w h i c h r a n g e d f r o m " D e c a y " ( " T h e g o v e r n m e n t l o s e s 

i t s a b i l i t y t o m a n a g e b a s i c a s p e c t s o f i t s a g e n d a , s u c h a s p e r s o n a l 

s e c u r i t y a n d e c o n o m i c w e l f a r e . " ) t o " C o n s o l i d a t i o n "  ( " D e m o c -

r a c y b e c o m e s  ' c o n s o l i d a t e d '  w h e n t h e r e i s w i d e s p r e a d r e s p e c t 

f o r f u n d a m e n t a l c o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s , e s p e c i a l l y t h e r u l e s 

g o v e r n i n g s u c c e s s i o n i n  o f f i c e . " ) .  T h e p a g e a l s o h a d a s e c t i o n 

t i t l e d " A f r i c a n P o l i t i c a l S y s t e m s " w h i c h d i v i d e d t h e c o n t i n e n t ' s 

g o v e m m e n t s i n t o f o u r c a t e g o r i e s : " D e m o c r a t i c , " " A u t h o r i t a r i a n , " 

" D i r e c t e d D e m o c r a c y " a n d " C o n t e s t e d S o v e r e i g n t y . " 

I n t h e M a r c h 1 9 9 5 i s s u e o f  D e m o s ,  t h e f i n a l o n e ,  1 5  n a t i o n s 

q u a l i f i e d a s d e m o c r a t i c b u t n o n e o f t h e m h a d r e a c h e d t h e f i n a l 

" c o n s o l i d a t i o n " s t a g e . F o u r o f t h e m — B e n i n , B o t s w a n a , 

M a u r i t i u s ,  a n d N a m i b i a — m a d e i t t o t h e n e x t t o l a s t h u r d l e , 

" L e g i t i m i z a t i o n " ( " T h e l e g i t i m a c y o f t h e g o v e r n m e n t a s w e l l a s 

t h e c o n s t i t u t i o n a l d e m o c r a t i c s y s t e m g e n e r a l l y i s a c c e p t e d .  C h a l -

l e n g e o f p a r t i c u l a r p o l i c i e s , s u c h a s e c o n o m i c r e f o r m s a n d w a g e 

p o l i c i e s ,  d o n o t a u t o m a t i c a l l y i n d i c a t e a r e j e c t i o n o f t h e d e m o -

c r a t i c  s y s t e m . " ) .  K e n y a h a d i m p r o v e d b y a n o t c h i n t e r m s o f i t s 

c o m m i t m e n t t o d e m o c r a t i z a t i o n a f t e r i t l e g a l i z e d o p p o s i t i o n p a r -

t i e s i n 1 9 9 1 ; i t e n t e r e d t h e " M o d e r a t e " c a m p . 
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N i g e r i a ' s d e m o c r a t i z a t i o n  h a d  e a r n e d  t h e  " S t r o n g "  t a g i n 

D e m o s '  i n a u g u r a l i s s u e  ( " G o v e r n m e n t i s  s o l i d l y c o m m i t t e d  t o 

t h e c r e a t i o n  o f a  m o r e d e m o c r a t i c p o l i t i c a l  s y s t e m . " ) .  B u t  l o n g 

b e f o r e  t h e  f i n a l i s s u e w e n t  t o  p r e s s  t h e  c o u n t r y  h a d  p l u m m e t e d  t o 

" A u t h o r i t a r i a n . " T h i s  w a s a  r e s u l t  o f t h e  c r i s i s c a u s e d  b y  t h e n 

P r e s i d e n t I b r a h i m B a b a n g i d a a f t e r  h e  a n n u l l e d  t h e 1 9 9 3  p r e s i -

d e n t i a l e l e c t i o n s , b l o c k i n g M o s h o o d  A b i o l a ,  t h e  p r e s u m e d w i n -

n e r ,  f r o m t a k i n g o f f i c e .  T h e  e l e c t i o n  w a s  w i d e l y c o n s i d e r e d  t h e 

f a i r e s t  i n t h e  c o u n t r y ' s  h i s t o r y .  T h e n e w  c l a s s i f i c a t i o n m e a n t t h a t 

t h e c u r r e n t j u n t a  l e d b y  G e n e r a l S a n i A b a c h a , i m p o s e d  a  p o l i t i c a l 

e n v i r o n m e n t " w i t h h i g h l y r e s t r i c t e d o p p o r t u n i t i e s  f o r  p o l i t i c a l 

m o b i l i z a t i o n . "  T h e  p o i n t h e r e  i s  t h a t D e m o s o f f e r e d  t h e  v o c a b u -

l a r y  a n d  b a s i c a n a l y t i c a l t o o l s w i t h w h i c h  t o  d e s c r i b e  a  n a t i o n ' s 

p o s i t i o n w i t h i n  t h e  d e m o c r a c y d e b a t e . 

I f  I  h a v e b e e n r o u n d a b o u t  i n  e x p l a i n i n g  h o w I  d i s c o v e r e d 

D e m o s ,  i t i s i n  o r d e r  t o  s h o w t h a t  t h e  p u b l i c a t i o n i n t e r e s t e d  m e 

n o t o n l y  f o r t h e  f a c t t h a t  i t  d e a l t w i t h d e m o c r a t i z a t i o n  — a  t i m e l y 

i s s u e  — b u t  a l s o b e c a u s e  i t  c a m e  o u t a t a  t i m e w h e n  I w a s  g r o p -

i n g  m y w a y  t h r o u g h  t h e  " f r e e l a n c e " w o r l d .  D e m o s ,  i n  a d d i t i o n  t o 

n e w s r e p o r t s filed  b y  J a n e P e r l e z ,  T h e N e w  Y o r k T i m e s E a s t  A f -

rica c o r r e s p o n d e n t ,  a n d  c o v e r a g e  b y t h e  K e n y a n p r e s s , e n a b l e d 

m e t o g e t a  c l e a r e r p i c t u r e  o f  w h a t  w a s  g o i n g  o n i n  K e n y a .  I w a s 

a b l e  t o  l o c a t e  m y  c o u n t r y a g a i n s t  t h e  l a r g e r c o n t i n e n t a l c a n v a s . 

I n  M a y  1 9 9 1  I  p u b l i s h e d  m y  f i r s t n e w s p a p e r a r t i c l e  o n  K e n y a .  I t 

w a s a n  o p - e d p i e c e t h a t a p p e a r e d  i n t h e  C a p e  C o d  T i m e s . 

D e m o s b e c a m e  o n e o f m y  r e f e r e n c e s o u r c e s  f o r  b a c k g r o u n d 

i n f o r m a t i o n  o n  A f r i c a a l o n g w i t h A f r i c a R e p o r t , w h i c h c e a s e d 

p u b l i c a t i o n l a s t y e a r , A f r i c a C o n f i d e n t i a l , A f r i c a R e s e a r c h  B u l -

l e t i n ,  a n d a  h a n d f u l  o f  o t h e r p u b l i c a t i o n s .  A t o n e  p o i n t  I  d e c i d e d 

t h a t  I h a d t o  h a v e  m y o w n  c o p i e s  o f  D e m o s :  I  c a l l e d  t h e  A f r i c a n 

G o v e r n a n c e P r o g r a m  a n d  r e q u e s t e d  t o b e  p l a c e d  o n t h e  m a i l i n g 

l i s t . 

I t  i s a  p i t y t h a t  o n e  o f t e n r e a l i z e s  t h e  f u l l v a l u e  o f  s o m e t h i n g 

a f t e r  i t h a s  g o n e . W h e n l o o k i n g  a t  b a c k i s s u e s  o f  D e m o s  I a m 

a m a z e d a t  j u s t  h o w  v a r i e d  i t w a s i n i t s  c o v e r a g e  o f  d e m o c r a t i z a -
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t i o n i n A f r i c a . T h o u g h m o s t a r t i c l e s w e r e b y a c a d e m i c s , t h e r e 

w e r e p i e c e s b y j o u r n a l i s t s , p o l i t i c i a n s , a n d d i p l o m a t s . I n f a c t o n e 

s e n s e d t h a t t h e r e w a s r o o m f o r a n y o n e w h o h a d s o m e t h i n g c o n -

s t r u c t i v e t o c o n t r i b u t e . S i n c e m u c h o f A f r i c a n p r o - d e m o c r a c y 

w o r k t a k e s p l a c e i n m e e t i n g s , D e m o s t o o k t i m e t o w r i t e u p s u m -

m a r i e s w h i c h n o d o u b t w e r e t r e a s u r e d b y a c t i v i s t s w h o c o u l d n o t 

a t t e n d . I s e n s e d a s e r i o u s a n d a r t i c u l a t e d i a l o g u e o n p o l i t i c a l i s -

s u e s t h a t w o u l d h a v e s e r i o u s i m p l i c a t i o n s f o r t h e c o n t i n e n t f o r 

m a n y y e a r s t o c o m e . F o r a u t o c r a t i c l e a d e r s s u c h a s M o i o r M o b u t u 

S e s e S e k o o f Z a i r e , w h o n o d o u b t w o u l d h a v e l i k e d a l l t h e t a l k 

a b o u t  " m u l t i - p a r t y i s m , "  o r " s e c o n d l i b e r a t i o n " t o s i m p l y d i e a w a y , 

D e m o s — i f t h e y r e a d i t — s e r v e d o n l y t o r e m i n d t h e m t h e y 

w o u l d h a v e t o w o r k h a r d e r t o h o l d o n t o t h e i r  j o b s .  I t w a s g e t t i n g 

t r i c k i e r t o r e s o r t t o t h e o l d s t r a t e g i e s o f d e t e n t i o n , e x p u l s i o n f r o m 

t h e s o l e a u t h o r i z e d p a r t y , o r a s s a s s i n a t i o n . M o r e a t t e n t i o n w a s 

n o w f o c u s e d o n t h e i r m a l p r a c t i c e . 

F o r  m e .  D e m o s w a s a l w a y s i n t e r e s t i n g r e a d i n g f o r i t n o t o n l y 

c a r r i e d s i n g l e - c o u n t r y a n a l y s e s b u t a l s o p i e c e s w i t h a c o n t i n e n t a l 

a p p r o a c h . I n b o t h c a t e g o r i e s t h e r e w e r e w r i t e r s w h o c o u l d  c r y s -

t a l l i z e t h e i s s u e s a t h a n d . T h i s w a s n o e a s y t a s k g i v e n t h e s o c i a l 

d i v e r s i t y i n i n d i v i d u a l s t a t e s a n d A f r i c a a s a w h o l e . T h o u g h t h e 

c o n t r i b u t o r s w e r e o f t e n w r i t e r s w h o w e r e c e r t a i n l y m o r e c o m -

f o r t a b l e w r i t i n g o p - e d t y p e o f p i e c e s r a t h e r t h a n h u m a n i n t e r e s t 

f e a t u r e s ,  t h e y c o u l d s t i l l p r e s e n t t h e i r v i e w s c o g e n t l y f o r a g e n -

e r a l r e a d e r s h i p . 

A f t e r t h e  1 9 9 2  m u l t i p a r t y e l e c t i o n s i n K e n y a t h e r e w a s m u c h 

g l o o m y d i s c u s s i o n a b o u t h o w M o i — w h o h a d r e s i s t e d m u l t i p a r t y 

p o l i t i c s t i l l t h e l a s t m o m e n t — h a d b e e n r e - e l e c t e d . M a n y o b -

s e r v e r s k n e w t h a t t h e o p p o s i t i o n ' s i n f i g h t i n g h a d c o n t r i b u t e d 

h e a v i l y t o h i s v i c t o r y . B u t N e l s o n K a s f i r , a  p o h t i c a l  s c i e n c e  p r o -

f e s s o r a t D a r t m o u t h C o l l e g e , p u t i t b e s t i n t h e  J u l y - A u g u s t  1 9 9 3 

i s s u e :  " P r e s i d e n t M o i a n d K A N U [ K e n y a A f r i c a n N a t i o n a l U n i o n ] 

o f f i c i a l s i n s i s t t h e y w o n b e c a u s e t h e y w e r e m o r e p o p u l a r t h a n 

o b s e r v e r s r e a l i z e d . O n t h e o t h e r h a n d , t h e y m a y h a v e w o n b e -

c a u s e t h e o p p o s i t i o n s p l i t i n t o t h r e e m a j o r p a r t i e s a n d s i x m i n o r 

o n e s .  T h e t h i r d , a n d m o s t p o p u l a r t h e o r y i s t h a t t h e y w o n  b e -
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c a u s e t h e y r i g g e d t h e e l e c t i o n p r o c e s s . T h e r e i s s o m e t h i n g t o b e 

s a i d f o r e a c h a r g u m e n t . " I w a s s u r p r i s e d t o  l e a m  f r o m  K a s f i r  t h a t 

M o i ,  w h o w o n a m e r e 3 6 p e r c e n t o f t h e p r e s i d e n t i a l v o t e , g o t a 

l a r g e s h a r e o f h i s v o t e s f r o m t h e R i f t V a l l e y , h i s h o m e p r o v i n c e . 

T h e p r o v i n c e g a v e h i m a l i t t l e o v e r h a l f h i s t o t a l v o t e . I m i s s e d 

t h i s p o i n t i n t h e r e p o r t s I r e a d e l s e w h e r e . 

I n e x a m i n i n g d e m o c r a c y i n A f r i c a i t i s d i f f i c u l t t o i g n o r e a 

t r o u b l i n g b u t r e l e v a n t i s s u e , e t h n i c i t y . O n e o f t h e m o s t l u c i d a n d 

c o n c i s e a r t i c l e s I ' v e r e a d o n t h e s u b j e c t i s " D e m o c r a c y a n d t h e 

C h a l l e n g e o f E t h n i c i t y , " b y M a r i n a O t t a w a y w h o i n M a r c h 1 9 9 5 , 

w h e n D e m o s p u b l i s h e d h e r p i e c e , w a s a v i s i t i n g p r o f e s s o r o f 

A f r i c a n S t u d i e s a t t h e S c h o o l o f F o r e i g n S e r v i c e a t G e o r g e t o w n 

U n i v e r s i t y .  " T h e  r e a l d a n g e r i s n o t t h e p o s s i b i l i t y o f t h e b r e a k u p 

o f s o m e A f r i c a n c o u n t r i e s i n t o n e w s t a t e s — t h i s w o u l d n o t n e c -

e s s a r i l y b e a p r o b l e m — b u t t h e c o l l a p s e o f a n i n c r e a s i n g n u m -

b e r o f s t a t e s i n t o u t t e r c h a o s a n d m a s s s l a u g h t e r , " s h e w r o t e . " T h e 

s p e c t e r h a u n t i n g A f r i c a i s n o t t h e p o s s i b i l i t y o f n e w E r i t r e a s b u t 

t h e l i k e l i h o o d o f n e w R w a n d a s . " 

T o O t t a w a y , A f r i c a g o t o f f t o a b a d s t a r t a f t e r i n d e p e n d e n c e . 

T a k e t h e O r g a n i z a t i o n o f A f r i c a n U n i t y . S h e p o i n t e d o u t s o m e -

t h i n g t h a t i s o f t e n o v e r l o o k e d . T h e O A U ' s c a r d i n a l p r i n c i p l e i s 

t h a t t h e b o r d e r s i n h e r i t e d f r o m c o l o n i a l r u l e s h o u l d n o t b e a l -

t e r e d . T h e l i n e o f t e n g i v e n — w h i c h I g r e w u p w i t h — i s t h a t 

c h a n g i n g t h e m w o u l d p l u n g e A f r i c a i n t o c h a o s g i v e n t h e n u m e r -

o u s e t h n i c g r o u p s . W h i l e t h e r e i s n o d o u b t s o m e t r u t h t o  t h i s , 

O t t a w a y w a s a b l e t o i n t r o d u c e a c o n s e q u e n t f a c t o r t o t h i s r a t i o -

n a l e .  A c c o r d i n g t o h e r , " I t i m p l i e d n o t o n l y a r e n u n c i a t i o n b y 

g o v e r n m e n t s w a g i n g w a r o n e a c h o t h e r i n t h e p u r s u i t o f t e r r i t o -

rial r e v e n d i c a t i o n s b u t a l s o a s t a t e m e n t b y t h e s a m e g o v e r n m e n t s 

t o t h e i r p e o p l e t h a t t h e y h a d n o right t o s e l f - d e t e r m i n a t i o n . "  A f r i -

c a n g o v e m m e n t s , s h e m a i n t a i n e d , h a d t o o p e n l y a d d r e s s t h e  c h a l -

l e n g e s o f d e m o c r a c y i n m u l t i e t h n i c s o c i e t i e s . 

S u c h a r t i c l e s a p p e a r e d i n w h a t w a s c a l l e d a b u l l e t i n . I t w a s a 

s h r e w d m o v e b y R i c h a r d J o s e p h , t h e e d i t o r o f  D e m o s ,  a n d h i s 

c o l l e a g u e s ,  t o p r e s e n t t h e p u b l i c a t i o n a s s u c h . A b u l l e t i n m e a n t 

3 6 



t h a t i t w a s f o l l o w i n g a d e v e l o p m e n t — s o m e t h i n g n e w — a n d 

w o u l d k e e p t h e r e a d e r p o s t e d . T h e r e w a s a s e n s e o f a n t i c i p a t i o n . 

B u t i t a l s o u n d e r s t a t e d w h a t i t d i d . T h e 1 2 i s s u e s o f D e m o s t h a t 

a p p e a r e d d u r i n g i t s t o t a l r u n n o t o n l y i n f o r m e d o n p o l i t i c a l d e -

v e l o p m e n t s b u t s t a r t e d t o c r e a t e — I b e l i e v e — a u n i q u e c o m -

m u n i t y . B y r e a d i n g t h e p u b l i c a t i o n o n e d i s c o v e r e d s o m e o f t h e 

d i f f e r e n t p l a y e r s w h o , i n t h e i r v a r i o u s  w a y s ,  w e r e s e r i o u s l y c o n -

c e r n e d a b o u t A f r i c a ' s p o l i t i c a l f u t u r e . T h e s e a c t i v i s t s a n d s c h o l -

a r s w e r e a l r e a d y f o r g i n g a c o m m u n i t y o f t h e i r o w n a s t h e y m e t i n 

m e e t i n g s s u c h a s t h o s e o r g a n i z e d a t t h e C a r t e r C e n t e r . 

H o w e v e r , t h e  c o n i m u n i t y  b u i l d i n g t h a t I ' m d e s c r i b i n g i s t h e 

o n e b e t w e e n t h e o r d i n a r y r e a d e r a n d t h e s e a c t i v i s t s . I t i s v e r y 

f r u s t r a t i n g t o r e a d a n e w s p a p e r a r t i c l e a b o u t a K e n y a n o p p o s i -

t i o n r a l l y i n N a i r o b i t h a t i s c a n c e l e d b y M o i ' s g o v e m m e n t b u t 

s u p p o r t e r s t u m o u t  a n y w a y  o n l y t o s e e s e c u r i t y f o r c e s o u t i n f u l l 

f o r c e — d e t e r m i n e d  t o d e a l h a r s h l y w i t h a n y o n e d e n y i n g t h e o r -

d e r .  A f t e r riots b r e a k o u t a n d t h e s m o k e h a s c l e a r e d , 2 0 p e o p l e 

a r e d e a d . T h i s i s w h a t h a p p e n e d i n J u l y 1 9 9 0 . W h e n r e a d i n g t h e 

F e b r u a r y 1 9 9 2 i s s u e o f D e m o s I w a s r e a s s u r e d t h a t t h e r e w e r e 

K e n y a n s l i k e A n y a n g '  N y o n g ' o ,  l a t e r t o b e c o m e a n o p p o s i t i o n 

m e m b e r o f p a r l i a m e n t , w h o w e r e j u s t a s f r u s t r a t e d a s I w a s . M o r e 

i m p o r t a n t l y , t h r o u g h h i s l o n g e x p e r i e n c e a s a n o b s e r v e r o f t h e 

K e n y a s c e n e ,  N y o n g ' o  c o u l d s e e g r e a t e r d a n g e r s t o s u c h a u t o -

c r a t i c  e x c e s s e s .  I n a n i n t e r v i e w h e s t a t e d : " P e o p l e [ i n A f r i c a ] 

h a v e r e a c t e d a g a i n s t a u t h o r i t a r i a n i s m b y d r a w i n g b a c k i n t o e t h -

n i c m o v e m e n t s , b u t n o t b e c a u s e t h e y r e j e c t p e r s e t h e n a t i o n -

s t a t e .  R a t h e r i t i s b e c a u s e t h e y r e j e c t t h e a u t h o r i t a r i a n c h a r a c t e r 

o f t h e n a t i o n s t a t e . " 

I n a n y p u b l i c a t i o n t h e r e i s a l w a y s r o o m f o r i m p r o v e m e n t . 

A s a j o u r n a l i s t I w o u l d h a v e l i k e d t o h a v e s e e n f e a t u r e s t o r i e s b y 

f e l l o w A f r i c a n j o u r n a l i s t s r e p o r t i n g f r o m t h e i r c o u n t r i e s . F o r e x -

a m p l e ,  i t w o u l d h a v e b e e n f a s c i n a t i n g t o h a v e a f r e e l a n c e r r e -

p o r t i n g o n a n o p p o s i t i o n r a l l y i n r u r a l K e n y a . T h i s w o u l d h a v e 

b e e n e s p e c i a l l y i n t e r e s t i n g b e c a u s e i n w r i t i n g f o r D e m o s t h e 

w r i t e r ' s a n g l e w o u l d h a v e b e e n t o l o o k a t i s s u e s s u c h a s t h e l i -

c e n s e a p p l i c a t i o n p r o c e d u r e n e e d e d t o h o l d t h e r a l l y ; t h e r e s t r i c -
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t i o n s ,  o r l a c k o f , i n c a r r y i n g o u t t h e r a l l y a f t e r o b t a i n i n g a p e r m i t ; 

a n d t h e l e v e l o f s e c u r i t y a g a i n s t p r o - g o v e r n m e n t t h u g s . T h i s w o u l d 

h a v e b e e n a b r i g h t c o m p l e m e n t t o t h e t h e o r y - i n f l u e n c e d p i e c e s 

b y a c a d e m i c s t h a t a p p e a r e d r e g u l a r l y . B u t I d o n o t k n o w h o w 

m u c h f u n d i n g t h e C a r n e g i e F o u n d a t i o n m a d e a v a i l a b l e . D e m o s 

m a y h a v e l a c k e d t h e m o n e y t o l o c a t e a n d p a y j o u r n a l i s t s . 

I t w o u l d a l s o h a v e b e e n i n t e r e s t i n g t o s e e D e m o s o n t h e 

I n t e r n e t . T h e p u b l i c a t i o n d e f i n i t e l y d e s e r v e d a w e b p a g e w h e r e 

p e o p l e c o u l d s e n d e - m a i l w i t h a l l k i n d s o f s u g g e s t i o n s a n d i n f o r -

m a t i o n .  I a m s u r e t h a t i t w o u l d h a v e a t t r a c t e d n u m e r o u s v i s i t o r s 

f r o m a r o u n d t h e w o r l d a n d w o u l d h a v e e x p a n d e d i t s a b i l i t y t o b e 

a f o r u m a n d a c o m m u n i t y b u i l d e r f o r p e o p l e c o n c e r n e d a b o u t 

d e m o c r a c y i n A f r i c a . 

T h e l a s t i n g i m p a c t D e m o s h a d o n m e w a s t h a t n o t o n l y d i d i t 

m a k e m e a b e t t e r i n f o r m e d w r i t e r b u t I a l s o b e c a m e a b e t t e r  c i t i -

z e n o f t h e w o r l d . I n o w r e a l i z e j u s t h o w f o r t u n a t e d e m o c r a t i c 

n a t i o n s a r e , e s p e c i a l l y i n t h e W e s t . T h e y c a n t a k e f o r g r a n t e d t h a t 

e l e c t i o n s w i l l b e h e l d a n d p e a c e f u l t r a n s i t i o n s o f p o w e r w i l l o c -

c u r i n c a s e s w h e r e i n c u m b e n t p a r t i e s l o s e . W h i l e A f r i c a h a s m a d e 

g r e a t p r o g r e s s t o w a r d d e m o c r a c y , w i t h i n a f e w y e a r s , g r e a t h u r d l e s 

r e m a i n .  T h e f r a i l t y o f t h e c o n t i n e n t w a s h o r r e n d o u s l y d e m o n -

s t r a t e d b y t h e R w a n d a n t r a g e d y . A s R i c h a r d J o s e p h s a d l y p o i n t e d 

o u t i n t h e S e p t e m b e r 1 9 9 4 i s s u e , t h e U . S . e q u i v a l e n t o f t h e h a l f -

m i l l i o n R w a n d a n s w h o d i e d , w i t h i n t h e b r i e f s p a n o f l e s s t h a n 

f o u r m o n t h s , i s 1 5 m i l l i o n . Y e t t h e r e w a s c a u s e f o r e n c o u r a g e -

m e n t e l s e w h e r e i n A f r i c a . T h e R w a n d a n k i l l i n g s t o o k p l a c e i n 

t h e s a m e y e a r t h a t S o u t h A f r i c a n b l a c k s w e r e finally a b l e t o e n t e r 

p o l l i n g b o o t h s t o f r e e l y v o t e i n a n a t i o n a l e l e c t i o n . 

I h a v e l e a r n e d t h a t t o t h i n k a b o u t d e m o c r a c y a n d g o v e r n a n c e 

i n A f r i c a i s t o c o n f r o n t a g a m u t o f t o u g h i s s u e s . F o r i n s t a n c e , o n e 

h a s t o c o n s i d e r w h e t h e r t h e r e i s a d a n g e r i n p l a c i n g t o o m u c h 

a t t e n t i o n o n " t r a n s i t i o n a l e l e c t i o n s  "  W h a t i f e l e c t i o n s a r e o n l y 

p a r t i a l l y rigged? S h o u l d o n e a c c e p t t h e m i n t h e h o p e t h a t t h e 

n e x t o n e s w i l l b e f a i r e r ? W h i l e o u t s i d e e l e c t i o n o b s e r v e r s a r e a n 

i m p o r t a n t p r e s e n c e , a r e n ' t d o m e s t i c m o n i t o r i n g g r o u p s m o r e 
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i m p o r t a n t s i n c e t h e y a r e l o c a l a n d b r o a d - b a s e d ? H o w s h o u l d t h e y 

b e n u r t u r e d a n d p r o t e c t e d f r o m g o v e r n m e n t h a r a s s m e n t ? 

I n t h e l a s t i s s u e o f D e m o s . M i c h a e l B r a t t o n , a p r o f e s s o r o f 

p o l i t i c a l s c i e n c e a t M i c h i g a n S t a t e U n i v e r s i t y , d e s c r i b e d m o s t 

o p p o s i t i o n p a r t i e s i n A f r i c a a s " s p i n d l y o r g a n i z a t i o n s w i t h s m a l l 

m e m b e r s h i p s ,  l i m i t e d f u n d s a n d w e a k o r g a n i z a t i o n a l c a p a c i t i e s . 

T h e y b u i l d f o l l o w i n g s a l o n g l i n e s o f p e r s o n a l l o y a l t y r a t h e r t h a n 

i d e o l o g i c a l l y a r o u n d p o l i c y p l a t f o r m s . " H o w d o e s t h i s a u g u r f o r 

A f r i c a ' s p o l i t i c a l f u t u r e ? W h o ' s r e s p o n s i b i l i t y i s i t t o s t r e n g t h e n 

o p p o s i t i o n p a r t i e s ? W h a t c a n b e c o n s i d e r e d a m o d e l o p p o s i t i o n 

p a r t y i n A f r i c a i f t h e r e i s o n e ? 

I n t h a t s a m e i s s u e A c h i l l e  M b e m b e ,  a n a s s o c i a t e p r o f e s s o r 

o f h i s t o r y a t t h e U n i v e r s i t y o f P e n n s y l v a n i a , w a r n e d t h a t t h e " t r a n -

s i t i o n s t o d e m o c r a c y " w e r e m e r e l y o n e a m o n g o t h e r c h a n g e s t a k -

i n g p l a c e o n t h e c o n t i n e n t . H o w t h e n d o s c h o l a r s a n d a c t i v i s t s 

k e e p t h e s p o t l i g h t o n t h e d e m o c r a c y i s s u e w h i l e a l s o p a y i n g a d -

e q u a t e a t t e n t i o n t o o t h e r c r u c i a l p r o b l e m s s u c h a s h e a l t h , e d u c a -

t i o n ,  a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t ? A l l t h e s e a r e d i f f i c u l t  q u e s -

t i o n s w i t h n o e a s y a n s w e r s . A n d t h e y s p r i n g f r o m w h a t I r e a d i n 

t h e p a g e s o f D e m o s . T h o u g h t h e y a r e i n t i m i d a t i n g , I f e e l w i s e r t o 

a t l e a s t k n o w t h a t t h e y a r e p a r t o f A f r i c a ' s c u r r e n t c h a l l e n g e . 
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A f r i c a D e m o s : M i s s i o n , A c h i e v e m e n t s , F a i l u r e s 

K w a m e A . N i n s i n 

T h e m a i d e n i s s u e o f A f r i c a D e m o s s e t o u t t h e o b j e c t i v e s o f 

t h e n e w s l e t t e r a s f o l l o w s : " t o i d e n t i f y t h e g o a l s ,  a c c o m p U s h m e n t s , 

c o n s t r a i n t s a n d s e t b a c k s t o d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a ; t o m a k e 

t h e r e l e v a n t i n f o r m a t i o n a v a i l a b l e i n a f o r m a t t h a t i s i n s t r u c t i v e 

a n d m o d e r a t e l y a n a l y t i c a l ; t o p r o d u c e a p u b l i c a t i o n t h a t f i l l s t h e 

g a p b e t w e e n a r t i c l e s i n t h e a c a d e m i c j o u r n a l s a n d r e p o r t s i n  n e w s -

p a p e r s a n d m a g a z i n e s ; t o e n c o u r a g e p o s i t i v e d e v e l o p m e n t s i n 

A f r i c a n d e m o c r a t i z a t i o n a n d t o i n d i c a t e w a y s i n w h i c h t h e y c a n 

b e s u p p o r t e d ; t o g i v e v o i c e t o t h e A f r i c a n d e m o s , t h e p e o p l e o f 

t h e c o n t i n e n t , w h o h a v e o f t e n s e e n d e c a d e s o f a u t h o r i t a r i a n c o l o -

n i a l i s m s u c c e e d e d b y t h e a u t h o r i t a r i a n g o v e r n a n c e o f t h e i r  r u l -

e r s . ;  ( a n d ) t o r e m a i n i n d e p e n d e n t o f a l l c o m p e t i n g p a r t i e s a n d 

i n t e r e s t s ,  A f r i c a n a n d n o n - A f r i c a n , e x c e p t f o r o u r g e n e r a l c o m -

m i t m e n t t o t h e u n i v e r s a l p r i n c i p l e o f g o v e m m e n t o f , b y a n d f o r 

t h e p e o p l e . " I n p u r s u i t o f t h e s e o b j e c t i v e s t h e r e l e v a n c e o f t h e 

b u l l e t i n w a s d e f i n e d i n t e r m s o f i t s c o n t r i b u t i o n t o t h e d e m o -

c r a t i c a s p i r a t i o n s o f t h e A f r i c a D e m o s : n a m e l y , t h e " d w e l l e r s o f 

t h e c o u n t r y s i d e ; t h e l a r g e s t c l a s s o f t h e p o p u l a t i o n , r u r a l a n d u r -

b a n ,  d i s t i n g u i s h a b l e f r o m t h e n o t a b l e s " . D i d t h e b u l l e t i n s u c -

c e e d i n i t s m i s s i o n ? I n w h a t f o l l o w s , I a t t e m p t a p o s t - m o r t e m o f 

t h e b u l l e t i n b a s e d m a i n l y o n a c o n t e n t a n a l y s i s o f i t s i s s u e s . 

F o r m a t 

T h e b u l l e t i n w a s s t r u c t u r e d i n a w a y t h a t m a d e i t e a s i e r t o 

r e a d ; a n d i t s c o n t e n t i n f o r m a t i v e . A p a r t f r o m i t s f r o n t - p a g e c o m -

m e n t a r i e s ,  e a c h i s s u e c a r r i e d i n t h e f o r u m c o l u m n a c r i t i c a l e s s a y 

w h i c h a d d r e s s e d o n e o r t h e o t h e r i s s u e i n A f r i c a ' s t r o u b l e d p o -

l i t i c a l t r a n s i t i o n s . T h e e s s a y s i n t h e f o r u m c o l u m n o f t h e b u l l e t i n 

w e r e e i t h e r t h e m a t i c o r c o u n t r y - s p e c i f i c . I n a d d i t i o n , t h e r e w e r e 

e x t e n s i v e c o u n t r y - b y - c o u n t r y r e p o r t s , a n d a l s o s u p p l e m e n t a r y 

c o u n t r y r e p o r t s w h i c h a p p e a r e d i n i t s B u l l e t i n B o a r d c o l u m n . 
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T h e l a t t e r w e r e b a s i c a l l y v e r b a t i m r e p o r t s o f s a l i e n t d e v e l o p m e n t s 

i n r a n d o m l y s e l e c t e d c o u n t r i e s w h i l e t h e f o r m e r w a s m o r e n a r r a -

t i v e ,  d e s c r i p t i v e a n d a n a l y t i c a l r e p o r t s o f c o u n t r y d e v e l o p m e n t s . 

F i n a l l y , t h e r e w e r e i n c i s i v e q u o t a t i o n s i n e a c h i s s u e . T h e 

q u o t a t i o n s s o u g h t t o d r a m a t i z e v a r i o u s a t t r i b u t e s o f d e m o c r a t i c 

g o v e r n m e n t a n d p o l i t i c s , a s w e l l a s h i g h l i g h t t h e d a n g e r s i n a l t e r -

n a t i v e ,  n o n - d e m o c r a t i c c o u r s e s o f a c t i o n . T h e r e w e r e a l s o t h e 

C a r t e r C e n t e r N o t e s ; a n d t h e L e t t e r s c o l u m n w h i c h f e a t u r e d o c -

c a s i o n a l l y . T h i s f o r m a t m a d e i t e a s i e r f o r t h e r e a d e r t o c o v e r t h e 

b u l l e t i n a t a q u i c k g l a n c e , s e l e c t i v e l y i m b i b i n g w h a t m a y b e c o n -

s i d e r e d r e l e v a n t f r o m h i s o r h e r p o i n t o f v i e w . 

A n a l y s i s 

T h e m i s s i o n o f A f r i c a D e m o s w a s s u m m a r i z e d , a g a i n , i n i t s 

m a i d e n i s s u e a s " i n t e n d e d t o s e r v e t h e t r a n s i t i o n s t o c o n s t i t u -

t i o n a l d e m o c r a c i e s t h a t a r e n o w u n d e r w a y i n m a n y A f r i c a n c o u n -

t r i e s " .  I n t h e 1 2 i s s u e s o f t h e b u l l e t i n w h i c h w e r e p u b l i s h e d b e -

t w e e n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 5 , A f r i c a D e m o s p u r s u e d t h i s m i s s i o n w i t h 

z e a l a n d c o n s i s t e n c y . I t s f r o n t - p a g e c o m m e n t a r i e s a s w e l l a s t h e 

f o r u m e s s a y s m a y b e r e g a r d e d a s k e y f e a t u r e s i n t h a t c r u s a d e . 

T h r o u g h t h o s e c o l u m n s t h e b u l l e t i n s u c c e e d e d i n i d e n t i f y i n g  " t h e 

g o a l s ,  a c c o m p l i s h m e n t s , c o n s t r a i n t s a n d s e t b a c k s " t o t h e p r o c e s s . 

M a j o r i s s u e s s u c h a s t h e f r a g i l i t y o f n a t i o n - s t a t e s a n d t h e d e -

s t r u c t i v e f o r c e o f u n b r i d l e d e t h n i c n a t i o n a l i s m w e r e h i g h l i g h t e d 

a n d d e n o u n c e d w h i l e t h e v a l u e o f e l e c t i o n s t o t h e d e m o c r a t i c 

p r o c e s s ,  d i a l o g u e , t o l e r a n c e , e t c . , i n c o n t r a s t t o v i o l e n c e , i n t o l e r -

a n c e a n d w a r , w e r e g l o r i f i e d . O t h e r i s s u e s i n t h e t r a n s i t i o n  p o l i -

t i c s w h i c h w e r e a d d r e s s e d b y t h e b u l l e t i n i n c l u d e d t h e d a n g e r 

p o s e d b y p o l i c i e s t h a t v i o l a t e t h e b a s i c s o c i a l a n d e c o n o m i c rights 

o f t h e p e o p l e ; t h e d i r e e c o n o m i c c i r c u m s t a n c e s o f A f r i c a n c o u n -

t r i e s ;  t h e a b s e n c e o f t h e b a s i c r e q u i r e m e n t s f o r p e a c e a n d s e c u -

rity a n d t h e b r e a k d o w n o f t h e m e c h a n i s m s f o r s e c u r i n g p e a c e 

a n d p u r s u i n g d e v e l o p m e n t a n d d e m o c r a c y ; t h e t h r e a t p o s e d b y 

t h e m i l i t a r y t o t h e s u c c e s s o f t h e t r a n s i t i o n p r o c e s s ; a n d t h e  r o l e 

o f f o r e i g n p o w e r s i n e i t h e r e x p e d i t i n g o r h i n d e r i n g t h e p r o c e s s . 

T h e b u l l e t i n ' s m e s s a g e w a s c l e a r : u n l e s s t h e s e a n d o t h e r t a n t a l i z -

i n g i s s u e s w e r e t a c k l e d w i t h r i g o u r a n d c o m m i t m e n t , a n d e i t h e r 
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o v e r c o m e o r b r o u g h t u n d e r c o n t r o l , t h e p r o c e s s e s c o u l d b e e a s i l y 

a b o r t e d o r e n d a n g e r e d . 

O n t h e o t h e r h a n d , t h e n a r r a t i v e s a n d g l o s s a r y o f c o u n t r y -

d e v e l o p m e n t s a r e v e r y i n f o r m a t i v e . A l s o t h e y w e r e a p o t e n t i a l 

s o u r c e o f i n s p i r a t i o n t o t h o s e w h o n e e d e d a s u c c e s s f u l m o d e l , a 

p a c e - s e t t e r t o e m u l a t e . T h e i r i n s p i r a t i o n a l v a l u e s t e m m e d f r o m 

t h e c o n s c i o u s e f f o r t t o c i t e s u c c e s s f u l c a s e s a s a r o l e - m o d e l a n d 

p r e s e n t u n s u c c e s s f u l a n d d i f f i c u l t o n e s w i t h d i s a p p r o v a l . 

C o m m e n t s 

T h e m a i n c o l u m n s o f t h e b u l l e t i n a r e o f e x t r e m e v a l u e : t h e y 

s u c c e s s f u l l y c a p t u r e d t h e v i c i s s i t u d e s o f t h e p o l i t i c a l t r a n s i t i o n s 

i n A f r i c a . A s a n a c a d e m i c a n d A f r i c a n I s t i l l find t h e m q u i t e i n -

f o r m a t i v e - i n d e e d r e v e a l i n g , a s t h e y p r o v i d e a r e f r e s h i n g 

c h r o n i c l e o f t h e e v e n t s t h a t g a v e u s h o p e f o r p e r m a n e n t c h a n g e s 

i n t h e i n t e r n a l p o l i t i c a l s t r u c t u r e o f n u m e r o u s c o u n t r i e s . T h e y a r e 

a l s o a v i v i d r e m i n d e r o f t h e h e r o i c s t r u g g l e s o f t h e m a s s e s o f 

o r d i n a r y p e o p l e f o r f r e e d o m a n d j u s t i c e . A t t h e s a m e t i m e , t h e 

b u l l e t i n t h r o u g h i t s k e y c o l u m n s , i s a c o n s t a n t r e m i n d e r o f t h e 

t e n a c i t y o f a u t h o r i t a r i a n  p o l i f i c a l  s t r u c t u r e s , n o r m s a n d  p r a c f i c e s 

w h i c h h a v e d e f i e d , o f t e n w i t h m u r d e r o u s r e s u l t s , t h e l e g i t i m a t e 

d e m a n d s o f t h e p e o p l e s o f t h e c o n t i n e n t . O n g r o u n d s s u c h a s 

t h e s e t h e b u l l e t i n ' s r e c o r d c o u l d b e e q u a l l e d b y v e r y f e w . 

H o w e v e r , t h e u l t i m a t e v a l u e o f t h e b u l l e t i n s h o u l d b e s o u g h t 

e l s e w h e r e - t h a t i s , i n w h e t h e r o r n o t i t s u c c e e d e d i n p u r s u i n g i t s 

m i s s i o n , w h i c h w a s t o f a c i l i t a t e t h e t r a n s i t i o n s c u r r e n t l y i n 

p r o g r e s s .  A s s t a t e d e a r l i e r , t h i s m i s s i o n w a s t r a n s l a t e d i n t o 6 c l e a r 

o b j e c t i v e s .  D i d t h e b u l l e t i n s u c c e e d i n a c h i e v i n g a l l o r s o m e o f 

t h e m ? I w o u l d l i k e t o a n s w e r t h i s q u e s t i o n f r o m t h r e e p e r s p e c -

t i v e s :  ( i ) t h e l o g i c a l d e m a n d s o f a m o v e m e n t f o r c h a n g e ; ( i i ) t h e 

e n v i r o n m e n t o f t h e s t r u g g l e f o r c h a n g e ; a n d ( i i i ) t h e b u l l e t i n ' s 

a p p r o a c h t o t h e s u b j e c t . 

i . T h e s t r u g g l e f o r d e m o c r a c y i s a c o m p l e x a n d f a r - r e a c h i n g 

o n e ,  i n v o l v i n g a v a r i e t y o f s o c i a l f o r c e s . O n t h e o n e h a n d , t h e 

s o c i a l f o r c e s t h a t b e c o m e e n g a g e d i n t h e s t r u g g l e f o r p o l i t i c a l 
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c h a n g e c o m p e t e f i e r c e l y a m o n g t h e m s e l v e s f o r s u p r e m a c y ; o n 

t h e o t h e r h a n d , t h e y s t r u g g l e e i t h e r i n c o n c e r t o r s e p a r a t e l y a g a i n s t 

t h e s t a t e i n a r e l e n t l e s s b i d t o e n h a n c e t h e n a t i o n a l p o l i t i c a l s p a c e 

a n d f o r t h e a d v a n c e m e n t o f s o c i a l , e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l r i g h t s . 

F u r t h e r m o r e , t h e s t r u g g l e f o r d e m o c r a c y e n t a i l s c o n s t r u c t i n g n e w 

i n s t i t u t i o n s t h a t w o u l d s e r v e a s t h e f r a m e w o r k f o r p r a c t i s i n g 

d e m o c r a t i c p o l i t i c s a n d s a f e g u a r d i n g h u m a n r i g h t s , a n d p r o m o t -

i n g n e w c o m m i t m e n t s t o t h e n o r m s a n d a t t i t u d e s t h a t c o u l d  s u s -

t a i n t h e i n s t i t u t i o n a l b a s e s a s w e l l a s t h e p r a c t i c e o f d e m o c r a t i c 

p o l i t i c s ,  a s t h e l e s s o n s o f t h e A m e r i c a n R e v o l u t i o n c l e a r l y s h o w , 

a l l o f t h e s e a r e t h e p r o d u c t o f t h a t c r e a t i v e s o c i a l g e n i u s w h i c h i s 

r e l e a s e d i n t h e h e a t o f t h e s t r u g g l e f o r l i b e r t y , e q u a l i t y a n d f r a t e r -

n i t y . I n v a r i a b l y , t h e n , t h e o u t c o m e o f e a c h s t r u g g l e i s d i c t a t e d b y 

i t s o w n i n t e r n a l i m p u l s e s , w h i c h a l s o d e t e r m i n e i t s u n i q u e n e s s -

i t s f o r m a n d c o n t e n t . A g e n c y f o r s u c h c h a n g e s s h o u l d o f n e c e s -

s i t y b e a n i n t e g r a l p a r t o f t h e p r o c e s s : a g e n c y f r o m o u t s i d e a 

s o c i a l m o v e m e n t i s t h e r e f o r e i l l o g i c a l . 

I n t h i s c o n n e c t i o n , t h e a t t e m p t b y A f r i c a D e m o s t o s e r v e t h e 

t r a n s i t i o n - w h i c h I i n t e r p r e t a s I N F L U E N C E - m a y b e d e s c r i b e d 

a s a m b i t i o u s . A t b e s t t h e b u l l e t i n c o u l d s u c c e e d o n l y p a r t i a l l y ; 

t h a t i s , w i t h r e s p e c t t o t h e f i r s t 3 o b j e c t i v e s . B u t i t c o u l d n o t e n -

c o u r a g e p o s i t i v e d e v e l o p m e n t s i n t h e t r a n s i t i o n p o l i t i c s o f  A f r i -

c a n c o u n t r i e s ; n o r c o u l d i t " g i v e v o i c e t o t h e A f r i c a n d e m o s " . 

I n d e e d , i t l a c k e d t h e m o r a l a n d p o l i t i c a l c l a i m t o a s s u m e t h i s 

d e c i s i v e r o l e . 

W h y s h o u l d A f r i c a D e m o s e x p e c t o n l y p a r t i a l s u c c e s s ? T h e 

a n s w e r t o t h i s q u e s t i o n i s i m p l i e d i n t h e p e n u l t i m a t e p a r a g r a p h s . 

T h e l o g i c o f t h e s t r u g g l e s f o r d e m o c r a c y , a s a m o v e m e n t f o r 

c h a n g e ,  r e q u i r e s t h a t t h e a g e n t ( s ) o f c h a n g e s h o u l d b e p a r t o f t h e 

s t r u g g l e a n d a c t f r o m w i t h i n ; n o t f r o m t h e o u t s i d e . Y e t A f r i c a 

D e m o s c o u l d o n l y a c t f r o m o u t s i d e t h e m o v e m e n t — a s a n o b -

s e r v e r ,  r e p o r t e r a n d c o m m e n t a t o r . T h e r e f o r e t h e e x t e n t o f i t s i n -

fluence c o u l d o n l y b e a s s u m e d : i t c o u l d n o t b e  r e a l ;  a n d e v e n i f i t 

w a s r e a l ,  i t m u s t b e m a r g i n a l . 
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S e c o n d , e v e n t h o u g h t h e b u l l e t i n w a s c o n c e i v e d t o b e d i f f e r -

e n t f r o m b o t h t h e u s u a l t a b l o i d a n d a c a d e m i c j o u r n a l s i t c o u l d 

n o t a s s u m e a p o s i t i o n w i t h i n t h e s t r u g g l e s u c h a s w o u l d c o n f e r 

o n i t t h e r o l e o f t h e v o i c e o f t h e s o c i a l f o r c e s w h i c h w e r e a c t i v e l y 

s p e a r h e a d i n g t h e s t r u g g l e . I t d i d n o t o c c u p y a p o s i t i o n t h a t c o u l d 

b e r e m o t e l y c o m p a r e d t o t h a t o f t h e r e v o l u t i o n a r y j o u r n a l s a n d 

p a m p h l e t s o f t h e A m e r i c a n R e v o l u t i o n . T h i s l i m i t a t i o n s t e m m e d 

f r o m i t s o r i g i n , a s w e l l a s p h y s i c a l l o c a t i o n . I n c e r t a i n c i r c u m -

s t a n c e s a s p o k e s p e r s o n c o u l d e m e r g e f r o m o u t s i d e a m o v e m e n t . 

B u t f o r i t t o s u c c e e d i n t h e r o l e o f a g e n c y , t h e s p o k e s - p e r s o n 

s h o u l d " c o m m i t a c l a s s s u i c i d e " a n d b e c o m e a n i n t e g r a l p a r t o f 

t h e m o v e m e n t i n b o t h t h e s p i r i t u a l a n d s t r u c t u r a l s e n s e ; s o t h a t i t 

w o u l d h e n c e f o r t h d e r i v e i t s r a i s o n d ' ê t r e f r o m t h e m o v e m e n t i t -

s e l f .  I t i s a t t h i s c o n j u n c t u r e t h a t t h e a g e n t c o u l d b e o w n e d b y h e 

m o v e m e n t . I n t h e c a s e o f t h e b u l l e t i n t h e l i m i t a t i o n s i m p o s e d b y 

i t s o r i g i n a n d p h y s i c a l l o c a t i o n w e r e s o s e v e r e i t w a s i n c a p a b l e 

o f m a k i n g t h e m o v e m e n t s f o r c h a n g e O W N I T . N a t u r a l l y t h e r e -

f o r e i t w a s d e s t i n e d t o r e m a i n a v o i c e f r o m e x i l e . T h e d e s t i n y o f 

t h e b u l l e t i n m a y b e c o m p a r e d t o t h a t o f t h e n u m e r o u s p u b l i c a -

t i o n s w h i c h e m a n a t e d f r o m A f r i c a ' s l a r g e  c o n u n u n i t y  o f e x i l e 

p o l i t i c i a n s :  i t c o u l d o n l y l i v e o n h o p e a n d n o t o n a c t u a l v i c t o r i e s . 

i i .  F o r a n a g e n t t o b e o w n e d b y a m o v e m e n t f o r c h a n g e i t 

m u s t b e s e e n a n d a c c e p t e d a s u n a m b i g u o u s l y e m b o d y i n g t h e 

g e n u i n e i n t e r e s t a n d a s p i r a t i o n s o f t h e a c t o r s . I n i t s o w n w a y , 

A f r i c a D e m o s c o u l d a d m i r a b l y c a p t u r e t h e m o t i v e f o r c e o f t h e 

m i l l i o n s w h o e n g a g e d i n t h e s t r u g g l e f o r f r e e d o m a n d d e m o c -

r a c y . I n V o l u m e I N u m b e r 2 o f J a n u a r y  1 9 9 1  t h e b u l l e t i n d e -

c l a r e d : " D e m o c r a t i z a t i o n c a n b r i n g r e n e w e d h o p e a s w e l l a s n e w 

a n x i e t i e s .  H a d t h e p e o p l e o f A f r i c a s e e n s t e a d y i m p r o v e m e n t s i n 

t h e i r l i v i n g s t a n d a r d s i n s t e a d o f t h e s h a r p r e d u c t i o n i n r e c e n t y e a r s , 

t h e c a l l f o r p o l i t i c a l r e f o r m s w o u l d n o t b e s o i n s i s t e n t a n d 

w i d e s p r e a d . ' X p .  1 ) I n t h i s s t a t e m e n t A f r i c a D e m o s w a s a r t i c u l a t -

i n g t h e r e a l e s s e n c e o f t h e s t r u g g l e o f t h e A f r i c a n p e o p l e , w h i c h 

w a s a s t r u g g l e f o r e c o n o m i c a n d s o c i a l s e c u r i t y r a t h e r t h a n a 

s t r u g g l e f o r t h e a b s t r a c t l i b e r a l f r e e d o m s . A s t h e b u l l e t i n rightly 

p o i n t e d o u t , t h e d e m a n d f o r s o c i a l a n d e c o n o m i c rights o f t h e 
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A f r i c a n m a j o r i t y c a n n o t b e s a t i s f i e d u n l e s s t h e c r i p p l i n g e c o n o m i c 

c r i s i s p r e v a i l i n g i n t h e c o u n t r i e s o f t h e c o n t i n e n t i s a r r e s t e d a n d 

e f f o r t s m a d e t o s u c c e s s f u l l y s t i m u l a t e e c o n o m i c g r o w t h a n d d e -

v e l o p m e n t . 

T w o q u e s t i o n s a r i s e f r o m t h i s i n r e l a t i o n t o t h e m i s s i o n o f 

A f r i c a D e m o s : H o w c o u l d A f r i c a D e m o s e n s u r e t h a t t h e m a s s e s 

o f t h e p e o p l e w o u l d r e a l i z e e c o n o m i c a n d s o c i a l s e c u r i t y ? H o w 

c o u l d t h e b u l l e t i n g i v e v o i c e t o t h e v o i c e l e s s m a s s e s i n a s t r u g g l e 

s u c h a s t h i s ? H o w p r a c t i c a l c o u l d t h e b u l l e t i n ' s c o m m i t m e n t t o 

s u c h a n i d e a l b e ? T h e s e a r e f u n d a m e n t a l q u e s t i o n s . 

C l e a r l y t h e i s s u e o f t h e s e c u r i t y a n d e n j o y m e n t o f rights i s 

c e n t r a l t o t h e s t r u g g l e s f o r d e m o c r a c y . I n t h e p a s t t h e r e w a s t h e 

t e n d e n c y t o l i m i t t h e d e f i n i t i o n o f d e m o c r a t i c rights t o t h o s e w h i c h 

h a v e b e e n r e f e r r e d t o a s a b s t r a c t l a i s s e z - f a i r e rights w h i c h i n f a c t 

p e r t a i n t o v a r i o u s f o r m s o f p o l i t i c a l a c t i o n . B u t a s v a r i o u s U N 

C o n v e n t i o n s a n d P r o t o c o l s , a s w e l l a s s e v e r a l m o d e m c o n s t i t u -

t i o n s ,  h a v e a f f i r m e d rights i n c l u d i n g s o c i a l , e c o n o m i c , a n d  c u l -

t u r a l rights. I t c o u l d i n d e e d b e a r g u e d t h a t t h e d e n i a l o f s u c h 

r i g h t s r a t h e r t h a n t h e d e n i a l o f p o l i t i c a l r i g h t s h a s u n d e r p i n n e d 

m u c h o f t h e c o n f l i c t t h a t h a s a f f l i c t e d A f r i c a n c o u n t r i e s s i n c e 

i n d e p e n d e n c e . A s v a r i o u s s o c i a l g r o u p s — e t h n i c , r e l i g i o u s , r e -

g i o n a l ,  c l a s s , c l a n , c o m m u n a l , o c c u p a t i o n a l , e t c . o r p e r m u t a t i o n s 

o f a n y n u m b e r o f t h e s e — b e c a m e c o n s c i o u s o f t h e i r e x c l u s i o n 

f r o m t h e l i m i t e d r e s o u r c e s a v a i l a b l e f o r a l l o c a t i o n , t h e y b e c a m e 

a v a i l a b l e f o r m o b i l i z a t i o n i n t o t h e p o l i t i c a l p r o c e s s t o p r e s s f o r 

t h e i r r i g h t s . A n d d e p e n d i n g o n t h e n a t u r e o f t h e i r d e m a n d s -

w h e t h e r i t i s n e g o t i a b l e o r n o n - n e g o t i a b l e - t h e o u t c o m e o f s u c h 

p o l i t i c a l m o b i l i z a t i o n c o u l d b e e i t h e r p e a c e f u l r e s o l u t i o n o f t h e 

c o n f l i c t a r i s i n g f r o m i t o r v i o l e n c e , a s t h e c a s e m a y b e . T h i s a c -

c o u n t s f o r t h e m u l t i - d i m e n s i o n a l n a t u r e o f A f r i c a ' s c o n f l i c t s w h i c h 

a r e e x t r e m e l y d e s t a b i l i z i n g ; f o r i t s e e m s t h a t c o n f l i c t s p e r t a i n i n g 

t o c l a i m s f o r a u t o n o m y ( w h i c h a r i s e f r o m t h e u n e q u a l a l l o c a t i o n 

o f s o c i a l , e c o n o m i c a n d c u l t u r a l rights) t e n d t o b e n o n - n e g o -

t i a b l e a n d t h e r e f o r e v i o l e n t . T h e p u r s u i t o f a d e m o c r a t i c a n d j u s t 

s o c i e t y i s t h e r e f o r e i n t i m a t e l y l i n k e d t o p e a c e a n d s e c u r i t y . T h e 

s a m e i s t r u e o f t h e a g e n d a f o r d e v e l o p m e n t . T h e p o s t u l a t e t h e n i s 
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t h a t t h e r e c a n b e n o d e m o c r a c y a n d d e v e l o p m e n t i f t h e h u m a n 

r e s o u r c e s o f t h e c o n t i n e n t — t h e m o s t p r e c i o u s a n d c r i t i c a l f a c -

t o r o f p r o d u c t i o n — a r e m a d e t o d e c a y o r , a t b e s t , l e f t u n d e r d e -

v e l o p e d . O t h e r w i s e l i b e r a l d e m o c r a c y , w i l l b e a t r i s k : i t w i l l h a v e 

n o a d v o c a t e s a m o n g A f r i c a ' s d e m o s , a n d i t s a p p e a l w i l l b e l i m -

i t e d . F o r t h e p o o r , t h e s i c k , t h e j o b l e s s a n d h u n g r y c i t i z e n r y h a v e 

n o u s e f o r t h e f r e e d o m s o f l i b e r a l d e m o c r a c y . R a t h e r t h e y b e -

c o m e e x p e n d a b l e f o d d e r f o r f a s c i s t s . 

T h e c u l p r i t s i n t h i s c a l c u l a t e d d e s t r u c t i o n o f t h e s o c i a l f o u n -

d a t i o n s o f d e m o c r a c y a n d t h e a b o r t i o n o f p e o p l e ' s l e g i t i m a t e 

s t r u g g l e f o r e q u a l i t y a n d f r e e d o m a r e n o t j u s t t h e c o n t i n e n t ' s 

d i c t a t o r s .  T h e W o r l d b a n k a n d t h e I M F h a v e b e c o m e k e y a c c o m -

p l i c e s i n t h i s n e g a t i o n o f h i s t o r y . Y e t w h i l e i t w a s p o s s i b l e f o r t h e 

b u l l e t i n t o w a g e a s u s t a i n e d c a m p a i g n a g a i n s t A f r i c a ' s d i c t a t o r s , 

i t e i t h e r i g n o r e d t h e r o l e o f t h e i r a c c o m p l i c e s — t h e W o r l d B a n k 

a n d t h e I M F ; o r i t s i m p l y f e l t h e l p l e s s a g a i n s t t h e g i g a n t i c p o w -

e r s o f t h e s e g l o b a l e c o n o m i c c o n g l o m e r a t e s . T h i s a c t o f  o m i s -

• 

s i o n ,  n e g l e c t o r h e l p l e s s n e s s c o u l d n o t h a v e b e e n a c c i d e n t a l . 

S u r e l y t h e b u l l e t i n s u b s c r i b e s t o t h e c o n v e n t i o n a l v i e w t h a t r i g h t s 

a r e r i g h t s o n l y i f t h e y a r e p o l i t i c a l . 

I t i s a r g u a b l e t h a t t h i s p r e d i l e c t i o n w a s d i c t a t e d b y t h e m i d d l e 

c l a s s i n c l i n a t i o n s o f t h e b u l l e t i n , w h i c h i s i n f o r m e d b y t h e v i e w 

t h a t t h e m i d d l e c l a s s h a s b e e n t h e b e a r e r o f d e m o c r a t i c v a l u e s 

t h r o u g h o u t h i s t o r y a n d t h a t t h e y a r e t h e f o r e m o s t g u a r a n t o r o f 

d e m o c r a t i c c u l t u r e a n d p r a c t i c e . T h i s v i e w o f d e m o c r a c y i s u n -

t e n a b l e b e c a u s e i t d e n i e s o t h e r c l a s s e s t h e c a p a c i t y t o s u b s c r i b e 

t o t h e n o r m s a n d i d e a s o f d e m o c r a c y . A b o v e a l l , i t c o n t r a d i c t s t h e 

e s s e n c e o f t h e d e m o c r a t i c r e v o l u t i o n w h i c h i s f r e e d o m a n d e q u a l -

i t y f o r a l l ; a n d t h e f a c t t h a t s i n c e t h e d a w n o f t h a t r e v o l u t i o n t h e 

g o a l o f c i v i l i z a t i o n h a s b e e n t h e p u r s u i t o f t h e i d e a l s o f d e m o c -

r a c y w h i c h h a v e i n s p i r e d m i l l i o n s o f p e o p l e s t h e w o r l d o v e r , i n -

c l u d i n g t h e A f r i c a n m a s s e s t o rise p e r i o d i c a l l y t o fight f o r t h e i r 

r i g h t t o c i t i z e n s h i p . N e e d l e s s t o s a y , t h e m a i n i m p u l s e o f r e c e n t 

o u t b u r s t s a g a i n s t a u t h o r i t a r i a n p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c r e g i m e s 

h a s b e e n t h e s a m e : t h e p a s s i o n a t e d e s i r e t o r e a l i z e e q u a l i t y a n d 

j u s t i c e . 
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T h e m i d d l e c l a s s e s h a v e a s t a k e i n t h e s e m o v i n g d i s e q u i l i b r i a . 

T h e i r i n t e r e s t l i e s i n t h e o p p o r t u n i t y t o m a x i m i z e p o l i t i c a l a d -

v a n t a g e i n t h e u n s t a b l e c o r r e l a t i o n o f s o c i a l f o r c e s i n t h e p o l i t i -

c a l s t r u g g l e s f o r e l i t e a c c e s s t o t h e l i m i t e d n a t i o n a l  r e s o u r c e s . 

T h e d i s c o n t e n t o f t h e A f r i c a n d e m o s i s e x p l o i t e d a n d m o b i l i z e d 

o n t h e b a s i s o f e t h n i c , r e l i g i o u s c l a s s , r e g i o n a l a n d o t h e r i d e n t i -

t i e s i n t h e p o l i t i c a l a r e n a . T h e q u e s t i o n o f s o c i a l a n d e c o n o m i c 

r i g h t s m a y t h e r e f o r e b e p e r c e i v e d a t t w o l e v e l s - a t t h e l e v e l o f 

t h e m a s s e s a n d t h e e l i t e s . U n l e s s t h e e c o n o m i e s o f A f r i c a n c o u n -

t r i e s b e c o m e s t r o n g e n o u g h t o s u c c e s s f u l l y c o p e w i t h t h e d e m a n d s 

o f t h e s e c l a s s e s t h e p r o s p e c t s f o r d e m o c r a c y w o u l d b e d i m i n -

d e e d . T h i s t a s k w a s d e f i n i t e l y b e y o n d t h e p a l e o f A f r i c a D e m o s . 

I t s l i m i t a t i o n s w e r e c o m p o u n d e d b y i t s i d e o l o g i c a l i n c l i n a t i o n s . 

I n t h e p r o c e s s , t h e A f r i c a n m i d d l e c l a s s b e c a m e a n e a s y s u b s t i -

t u t e f o r t h e A f r i c a n d e m o s . 

i i i .  I n t h e s o c i a l s c i e n c e s , t h e s u c c e s s f u l o u t c o m e o f a n y 

s o c i a l i n v e s t i g a t i o n i s d e t e r m i n e d l a r g e l y b y h o w t h e p r o b l e m o f 

t h e s t u d y i s c o n c e p t u a l i z e d , a s w e l l a s t h e m e t h o d o l o g y t h a t i s 

e m p l o y e d . A f r i c a D e m o s d e c l a r e d i t s c o n c e p t i o n o f t h e d e m o c -

r a c y p r o j e c t i n A f r i c a i n q u i t e e x p l i c i t t e r m s f r o m t h e v e r y o u t s e t . 

Q u o t i n g  S k l a r  w i t h u n q u a l i f i e d a p p r o v a l , t h e b u l l e t i n a n n o u n c e d 

t h a t " d e m o c r a c y i n A f r i c a i s a n e x p e r i m e n t a l p r o c e s s " — a " w o r k -

s h o p f o r d e m o c r a c y " . A s s u c h " A f r i c a i s ripe f o r c r e a t i v e e x p e r i -

m e n t a t i o n w i t h c o n s o c i a t i o n a l v a r i a n t s o f d e m o c r a c y . " ( V o l . 1 

N o .  3 M a r c h  1 9 9 1 )  T h i s c o n c e p t i o n o f t h e d e m o c r a c y p r o j e c t s i n 

A f r i c a d e n i e s t h e a c t o r s i n t h e p r o c e s s t h e r o l e o f a g e n c y a n d 

t h e r e f o r e t h e a u t o n o m y t o c r e a t e . F u r t h e r m o r e , i t s e e m s t o r e p u -

d i a t e t h e f a c t t h a t t h e e n t i r e p r o c e s s i s a c r e a t i v e s o c i a l e n t e r -

p r i s e .  Y e t i t s e e m s t o m e t h a t w h e n t h e s o c i a l f o r c e s e n g a g e d i n 

t h e d e m o c r a c y m o v e m e n t i n B e n i n ,  M a l i ,  N i g e r , T o g o , Z a i r e , 

a n d e l s e w h e r e c o n v e n e d a t t h e i r r e s p e c t i v e n a t i o n a l c o n f e r e n c e s 

t h e y w e r e n o t e n g a g e d i n a n y k i n d o f e x p e r i m e n t a l p o l i t i c s ; t h e y 

d i d s o a s a u t o n o m o u s a g e n t s p u r s u i n g a n i n d e p e n d e n t s o c i a l 

p r o j e c t w h i c h w o u l d r e s p o n d t o t h e i r o w n a c c u m u l a t e d s o c i a l 

h i s t o r y a s w e l l a s d e m a n d s . S e c o n d , t h e y a c t e d c o n s c i o u s o f t h e 

f a c t t h a t t h e y w e r e e n g a g e d i n t h e m a k i n g o f a n e w s o c i e t y i n 
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w h i c h n e w i n s t i t u t i o n s h a d t o b e c r e a t e d . I n t h i s r e g a r d , t h e n o v -

e l t y o f t h e v e r y i d e a o f a n a t i o n a l c o n f e r e n c e i s i n d e e d r e m a r k -

a b l e .  A d m i t t e d l y , w i t h f e w e x c e p t i o n s - l i k e t h e c a s e o f B e n i n -

m o s t o f t h o s e h i s t o r i c i n i t i a t i v e s w e r e a b o r t e d . B u t a l s o t h e c a s e 

o f Z a i r e c l e a r l y s h o w s , t h a t t h e w i l l o f s u c h a g e n t s o f s o c i a l c h a n g e 

c a n n o t b e e a s i l y s w e p t a w a y w i t h t h e w a v e o f a n a u t o c r a t ' s h a n d . 

Q u i t e a p a r t f r o m t h e s e h e r o i c e x a m p l e s , t h e e v i d e n c e r e g a r d -

i n g o t h e r f o r m s o f a g e n c y a n d s o c i a l c r e a t i v i t y a b o u n d s i n o t h e r 

i n s t a n c e s .  A g o o d e x a m p l e l i e s i n t h e p r o c e s s o f c o n s t i t u t i o n -

m a k i n g w h i c h h a s c h a r a c t e r i z e d s e v e r a l o f t h e t r a n s i t i o n p o l i t i c s . 

H e r e t o o a u t o c r a t i c r e g i m e s u n w i l l i n g t o r e l i n q u i s h p o w e r t r i e d 

e i t h e r t o c o n t r o l , h i j a c k o r m a n i p u l a t e t h e p r o c e s s . N o n e t h e l e s s , 

t h e c o n s t i t u t i o n a l a s s e m b l i e s t h a t w e r e c o n v e n e d t o e x p r e s s t h e 

s o c i a l w i l l i n t h e f u n d a m e n t a l l a w o f t h e l a n d w e r e n o t e n t i r e l y 

b e r e f t o f a u t o n o m y a n d i n g e n u i t y . T h e y s u c c e e d e d i n p r o d u c i n g 

c o n s t i t u t i o n a l d o c u m e n t s w h i c h c o u l d o n l y b e d e s c r i b e d a s r e -

m a r k a b l e g i v e n t h e p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t i n w h i c h  t h e y * w e r e  p r o -

d u c e d ; a n d w h i c h , i f a l l o w e d t o e n d u r e , c o u l d b e c o m e a s o l i d 

b e d r o c k o f a d e m o c r a t i c o r d e r . 

A f r i c a D e m o s e i t h e r i g n o r e d o r m i s s e d t h e s e h i s t o r i c m o -

m e n t s w h e n t h e A f r i c a n d e m o s s e i z e d t h e o c c a s i o n t o m a k e t h e i r 

o w n h i s t o r y . T h e b u l l e t i n ' s a t t e m p t t o d e v e l o p a  c l a s s i f i c a t o r y 

s c h e m e - " a q u a l i t y o f d e m o c r a c y i n d e x  ( Q D I ) "  r e v e a l s t h e  d i s -

t a n c e b e t w e e n i t a n d t h e r e a l i t y o f t h e A f r i c a D e m o s a s t h e y 

u n b o t t l e d t h e i r s o c i a l g e n i u s t o t r y a n d c a r v e t h e i r o w n d e s t i n y 

o u t o f t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e i r p a s t a n d t h e p r e s e n t . C l e a r l y , t h e 

l i b e r a l i d e a s t h a t u n d e r p i n n e d t h e Q D I p r e s u m e d t o e m b o d y t h e 

g o o d , t h e o n l y r e a l i t y t h a t w a s f e a s i b l e ; a n d s o i t t e n d e d t o  d i s -

m i s s t h e a c t u a l h i s t o r y o f t h e p e o p l e a s i t  h a p p e n e d . 

C o n c l u s i o n 

A m o v e m e n t f o r c h a n g e i s i n e v i t a b l y a c r e a t i v e f o r c e : i t c o n -

t a i n s i t s o w n a g e n t s f o r c h a n g e a n d p r o d u c e s i t s o w n i d e a s a s 

w e l l a s s o c i a l a r t i f a c t s w h i c h a r e c o n s i s t e n t w i t h i t s o w n i n t e r e s t , 

g o a l s a n d a s p i r a t i o n s . T h e d e m o c r a c y m o v e m e n t s i n A f r i c a , a s 

4 9 



m o v e m e n t s f o r c h a n g e , c o n t a i n e d f o r c e s w h i c h s t r u g g l e d f o r 

c h a n g e ,  a n d a t t h e s a m e t i m e a c t e d a s i n c u b a t o r s o f i d e a s t h a t 

s h a p e d t h e d i r e c t i o n o f t h e m o v e m e n t . A f r i c a D e m o s s o u g h t t o 

b e c o m e p a r t o f t h e s e d y n a m i c p r o c e s s e s f r o m t h e o u t s i d e , a p r o p o -

s i t i o n t h a t c o n t r a d i c t s t h e l o g i c o f s o c i a l m o v e m e n t s . C l e a r l y t h e r e -

f o r e t h e b u l l e t i n a t t e m p t e d a n i m p o s s i b l e p r o j e c t . 

T h e p r e s e n t s t a g e o f t h e t r a n s i t i o n m o v e m e n t s r e v e a l s t h e 

t a n t a l i s i n g c o m p l e x i t y o f t h e s t r u g g l e f o r d e m o c r a c y a s a p r a c t i -

c a l s o c i a l p r o j e c t . Y e t A f r i c a D e m o s a s s u m e d t h a t i t c o u l d i n f l u -

e n c e i t p r i m a r i l y i n t h e s p h e r e o f i d e a s . A n d n o t j u s t t h a t ; b u t i t 

h o p e d f o r p r a c t i c a l r e s u l t s w i t h o u t a c t u a l l y b e i n g a n i n t e g r a l p a r t 

o f t h e m o v e m e n t . N o w i t i s e v i d e n t t h a t d e s p i t e t h e w r i t i n g o f 

fine c o n s t i t u t i o n s i n w h i c h v a r i o u s r i g h t s a n d f r e e d o m s h a v e b e e n 

g u a r a n t e e d a n d t h e p o t e n t i a l f o r a r b i t r a r y g o v e r n m e n t c h e c k e d ; 

d e s p i t e t h e c o n d u c t o f s u c c e s s f u l e l e c t i o n s ; e t c . t h e g o a l o f i n s t i -

t u t i n g a d e m o c r a t i c o r d e r i s f a r f r o m a t t a i n e d . S u r e l y t h e r e i s n o 

s h o r t - c u t t o f r e e d o m . A f r i c a c a n n o t a c c o m p l i s h w i t h i n a d e c a d e 

w h a t t o o k o t h e r s d e c a d e s , a n d s o m e a c e n t u r y , t o r e a l i z e . A b o v e 

a l l ,  i n t h e c u r r e n t h i s t o r i c a l c o n j u n c t u r e w h e r e p o l i t i c a l rights a r e 

i n e x t r i c a b l y l i n k e d t o e c o n o m i c , s o c i a l a n d c u l t u r a l rights, t h e 

p u r s u i t o f t h e f o r m e r w i t h o u t t h e l a t t e r i s a d e f i n i t e i n v i t a t i o n f o r 

f a i l u r e ,  i f n o t p e r s i s t e n t c r i s i s . A b o v e a l l , t h e c u r r e n t A f r i c a n s i t u -

a t i o n i s a m p l e v i n d i c a t i o n o f t h e f a c t t h a t t h e p r o m o t i o n o f d e -

m o c r a c y w i t h i n i t s n a r r o w l i b e r a l t r a j e c t o r y , a s t h e b u l l e t i n d i d , 

c a n o n l y p r o d u c e b r o k e n h o p e s . 
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A f r i c a D e m o s : A n E v a l u a t i o n 

P a t r i c i a W i l l i a m s 

T h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s i n A f r i c a h a s b e e n f r a u g h t w i t h 

a m b i g u i t y a n d i l l u s i o n s , t h i s m a k e s i t s a n a l y s i s d i f f i c u l t . T h e r e -

f o r e ,  A f r i c a D e m o s s h o u l d b e c o m m e n d e d a s w e l l a s s y m p a t h i z e d 

w i t h f o r t a k i n g o n t h e h e r c u l e a n t a s k o f m o n i t o r i n g t h e d e m o c r a -

t i z a t i o n p r o c e s s i n A f r i c a . I w i l l b e g i n m y c o m m e n t s b y h i g h -

l i g h t i n g s o m e p o s t u l a t i o n s o f s o m e s c h o l a r s o n d e m o c r a c y o r 

d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s i n A f r i c a . F o r i n s t a n c e , s o m e A f r i c a n 

s c h o l a r s w o u l d w a n t u s t o b e l i e v e t h a t d e m o c r a c y i s n o s t r a n g e r 

t o t h e A f r i c a n c o n t i n e n t a s A d u B o h e n h a s c o n t e s t e d t h a t : 

A m o n g t h e m i s c o n c e p t i o n s c o n c e r n i n g t h e d e m o c r a c y 

m o v e m e n t i n A f r i c a i s t h e b e l i e f t h a t t h e d e b a t e d a t e s 

f r o m e v e n t s i n E a s t e r n E u r o p e o r f r o m p r e s s u r e s o f 

t h e W o r l d B a n k a n d t h e I M F . A l t h o u g h t h i s a w i d e -

s p r e a d b e l i e f , i t i s t o t a l l y e r r o n e o u s . I t r e f l e c t s b o t h 

i g n o r a n c e a n d r a c i s t b e l i e f t h a t A f r i c a n s a r e i n c a p a b l e 

o f i n i t i a t i n g a n y t h i n g w i t h o u t o u t s i d e a s s i s t a n c e . T h e 

d e m o c r a t i c d e b a t e i n A f r i c a a c t u a l l y b e g a n w i t h t h e 

s t r u g g l e f o r i n d e p e n d e n c e i n t h e 1 9 4 0 s . I t c o n t i n u e d 

t h r o u g h t h e 1 9 6 0 s a n d 1 9 8 0 s , e s p e c i a l l y f o l l o w i n g t h e 

c h a n g e t o o n e p a r t y r u l e a n d t h e i n t e r v e n t i o n o f t h e 

m i l i t a r y i n p o l i t i c s . T h e  b a t d e  f o r d e m o c r a c y t o o k p l a c e 

first i n A f r i c a a n d t h e n i n E a s t e r n E u r o p e , w h i c h i s 

n o w t h r o w i n g o f f i t s o w n e x p e r i e n c e o f i m p e r i a l i s m 

[ e m p h a s i s m i n e ] ( v o l . i , n o . 2 , 1 9 9 1 : 5 ) . 

B o h e n t h u s c o n v e n i e n t l y i g n o r e d t h e f a c t t h a t t h e d e m o c -

r a c y t h a t e x i s t e d , ( t h a t  i s ,  i f i t d i d  e x i s t ) ,  w a s g e n d e r e d . A c h i l l e 

M b e m b e ' s a r t i c l e : " D e m o c r a t i z a t i o n a n d S o c i a l M o v e m e n t s i n 

A f r i c a "  i n v o l . I , n o . 1 , i s h o w e v e r , a n a p p r o p r i a t e c a u t i o n o n 

A d u B o h e n ' s  p o s t u l a t i o n s . 
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I n t h e s a m e v e i n , m a n y A f r i c a n s c h o l a r s w o u l d p r e f e r t o t r a c e 

t h e r e c e n t a d v e n t o f d e m o c r a c y i n A f r i c a , e v e n a s a s e c o n d c o m -

i n g ,  t o t h e e v e n t s i n E a s t e r n E u r o p e i n 1 9 8 9 . U s i n g t h e 1 9 8 9 d a t e 

t h e r e f o r e , s c h o l a r s , s u c h a s O k w u d i b a  N n o l i ,  s e e  1 9 8 9  a s " a c r i t i -

c a l s t a g e " i n t h e s t r u g g l e f o r d e m o c r a c y i n A f r i c a w h i c h h a s b e e n 

i n a s t r a n g l e h o l d s i n c e t h e m i d 1 9 6 0 s w h e n t h e s y n d r o m e o f  m i l i -

t a r y a n d c i v i l i a n d i c t a t o r s h i p b e g a n t o p e r m e a t e t h e c o n t i n e n t . 

N n o l i i s i n a g r e e m e n t w i t h t h o s e w h o p i t c h e d t h e i r t e n t s w i t h t h e 

1 9 8 9 d a t e a n d h e s u b m i t s t h a t t h e s u c c e s s o f t h e d e m o c r a t i c 

s t r u g g l e s i n E a s t e r n E u r o p e g r e a d y i n f l u e n c e d t h e s u c c e s s o f t h e 

s t r u g g l e i n A f r i c a . I f s u c h r e c i p r o c a l i n f l u e n c e d i d e x i s t t h e n i t 

c o u l d b e a s s u m e d t h a t d e m o c r a c y ' s p r e s e n t l a c k o f l u s t r e w o u l d 

n e g a t i v e l y a f f e c t t h e d e m o c r a t i c f o r t u n e s o f E a s t e r n E u r o p e i n 

t h e f u t u r e ? B e t h a t a s i t m a y , t h e b o n e o f c o n t e n t i o n i s n o t w h a t 

h a d b e e n , b u t w h a t i s , a n d w i l l b e . T h e r e i s n o p o i n t i n o v e r -

r o m a n t i c i s i n g t h e p a s t o r c r y i n g o v e r s p i l t m i l k , r a t h e r , t h e r e 

s h o u l d b e c o n c e r n a b o u t w h a t d e m o c r a t i c f u t u r e t h e r e i s f o r  A f r i -

c a n s g e n e r a l l y a n d f o r A f r i c a n w o m e n i n p a r t i c u l a r . T h e f a t e o f 

t h e l a t t e r h a s o f t e n b e e n f o r g o t t e n i n t h e flurry o f a c t i v i t i e s w h i c h 

e n g u l f e d t h e c o n t i n e n t . 

N e x t A f r i c a n s c h o l a r s h a v e d e b a t e d t h e t y p e o f d e m o c r a t i -

z a t i o n o c c u r r i n g i n A f r i c a . T h e y f o u n d f a u l t w i t h t h e f a c t t h a t 

l i b e r a l d e m o c r a c y i s b e i n g a d o p t e d b y A f r i c a n s t a t e s w i t h o u t t a k -

i n g i n t o c o g n i s a n c e w h a t i n f o r m e d t h i s v a r i a n t o f d e m o c r a c y b y 

t h e W e s t . A c c o r d i n g t o C l a u d e A k e , " L i b e r a l d e m o c r a c y w a s n o t 

s o m u c h a p o l i t i c a l m o r a l i t y a s t h e p o l i t i c a l c o r r e l a t e o f c a p i t a l -

i s m , t h e n e c e s s a r y p o l i t i c a l c o n d i t i o n s f o r t h e s u s t a i n a b i l i t y a n d 

o p e r a t i o n a l e f f i c i e n c y o f t h e m a r k e t "  ( 1 9 9 2 :  1 & 2 ) . F o r h i m , 

l i b e r a l d e m o c r a c y m a y h a v e e l e m e n t s o f d e m o c r a c y , b u t i t i s c e r -

t a i n l y n o t d e m o c r a c y b e c a u s e i t r e p u d i a t e d " t h e e s s e n c e o f d e -

m o c r a c y w h i c h i s p o p u l a r  p o w e r " ( I b i d :  2 ) . F u r t h e r m o r e , o v e r 

t h e y e a r s t h e d e m o c r a t i c c o n t e n t s o f l i b e r a l d e m o c r a c y h a v e b e e n 

w h i t t l e d d o w n l e a v i n g j u s t " c o n s e n t o f t h e g o v e r n e d , m u l t i p a r t y 

p l u r a l i s m , e l e c t o r a l c o m p e t i t i o n a n d g u a r a n t e e o f rights i n c l u d -

i n g t h e e q u a l i t y b e f o r e t h e l a w . . . " ( I b i d ) T h e r e w e r e o t h e r c r i t i -

c i s m s A k e l a i d a g a i n s t l i b e r a l d e m o c r a c y b u t t h e a b o v e w i l l s u f -

fice. 
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C a n i t b e s a i d t h a t t h e l i b e r a l d e m o c r a c y a d o p t e d b y A f r i c a n 

s t a t e s h a s a m o d i c u m o f d e m o c r a c y w h i c h A k e d i s p a r a g i n g l y 

r e f e r r e d t o a s  " ' a b s t r a c i z e m e n t '  o f p e r s o n s " b e c a u s e " t h e  c e l -

e b r a t e d rights o f l i b e r a l d e m o c r a c y  a r e . . .  a b s t r a c t r i g h t s " ( I b i d ) 

w h e r e p o o r p e o p l e a r e d e n i e d o f t h e i r rights? Y e t , a s A f r i c a D e m o s 

o p i n e s i n i t s m a i d e n i s s u e t h a t : " D e m o c r a c y i s a u n i v e r s a l y e a r n -

i n g [ a n d ] t h e p e o p l e s h o u l d g o v e r n t h e m s e l v e s , a n d t h o s e w h o 

a c t i n t h e i r n a m e s h o u l d b e r e g u l a r l y a c c o u n t a b l e t o t h e g o v -

e r n e d " . T h i s i s t h e c r u x o f t h e m a t t e r . A c c o u n t a b i l i t y t o t h e p e o p l e 

i s v e r y e s s e n t i a l . I t i s n o t o n l y " p o p u l a r p o w e r " a s c l a i m e d b y 

A k e t h a t c a n b e c r e d i b l e i f a l l t h e r u l e s a r e o b e y e d . P o p u l a r p o w e r , 

i n i t s e l f , i s o n l y s i g n i f i c a n t a t e l e c t i o n p e r i o d s w h e n t h e v o t e s o f 

t h e p e o p l e a r e n e e d e d t o p u t t h e r u l e r s i n t o p o w e r , s i n c e t h e p e o p l e 

c a n n e i t h e r g o v e r n t h e m s e l v e s n o r m a i n t a i n a s t a b l e g o v e r n m e n t 

a l l b y t h e m s e l v e s a l o n e . I n e v i t a b l y , t h a t f r i g h t f u l w o r d : o l i g a r -

c h y , m u s t c r e e p i n t o t h e i r l e x i c o n . I t w a s a l r e a d y i n p l a c e e v e n i n 

t h e d a y s o f P e r i c l e s w h e n D e m o k r a t i a , m e a n i n g " p o p u l a r p o w e r " 

w a s v i s u a l i z e d a s a n i d e a l , b e c a u s e i t w a s i m p o s s i b l e f o r e v e r y -

b o d y i n t h e A t h e n i a n p o l i s t o g o v e r n . O n e a g r e e s w i t h A s s i s i 

A s o b i e t h e r e f o r e , w h e n h e s u b m i t s t h a t d e m o c r a c y 

s h o u l d b e s e e n a s a c o n c e p t o f u n i v e r s a l a p p l i c a t i o n . 

T h e b a s i c p r i n c i p l e s w h i c h d e f i n e i t a r e c a t h o l i c i n 

n a t u r e .  B u t t h e s p e c i f i c c o n t e n t s o f d e m o c r a c y d i f f e r 

f r o m o n e h i s t o r i c a l e p o c h t o a n o t h e r . A n d t h e e m p i r i -

c a l m a n i f e s t a t i o n s o f d e m o c r a c y v a r y f r o m o n e s o c i o -

e c o n o m i c s y s t e m t o a n o t h e r ( 1 9 9 5 : 3 ) . 

A s o b i e n o t e s t h a t i n A f r i c a " t w o c o n c e p t i o n s o f d e m o c r a c y 

a r e i n c o n t e n t i o n " n a m e l y l i b e r a l d e m o c r a c y ( w h i c h i s a  d o m i -

n a n t v i e w p o i n t ) a n d " p e o p l e o r i e n t e d d e m o c r a c y " . W h i l e t h e 

f o r m e r i s i n d i v i d u a l i s t i c , t h e l a t t e r i s c o U e c t i v i s t i c a n d i t s t r e s s e s 

e q u a l i t y b e f o r e t h e l a w a n d a d v o c a t e s s t r u g g l e , s i n c e d e m o c r a t i c 

r i g h t s a r e n e i t h e r g i f t s n o r p r i v i l e g e s . D e m o c r a c y h a s t o b e 

s t r u g g l e d f o r a n d w o n f r o m t h e o p p r e s s i v e r u l i n g c l a s s ( 1 9 9 5 : 4 -

6 ) .  A s o b i e i s o f s i m i l a r t h i n k i n g w i t h C l a u d e A k e w h e n h e r e -

v i e w s t h e A f r i c a n p o l i t i c a l t e r r a i n  t h u s : 
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T h e d o m i n a n t A f r i c a n p e r s p e c t i v e , t h e e l i t e l i n e , d o e s 

n o t ,  i n f a c t , r e p r e s e n t a n a c c e p t a n c e o f d e m o c r a c y . I t 

i s ,  a t b e s t , a d i s t o r t i o n o f i t . D e m o c r a c y d e f i n e d i n t h i s 

w a y b y  a u t h o r i t a r i a n  r u l e r s o f A f r i c a , o r f r o m t h e i r p e r -

s p e c t i v e ,  i s b o u n d t o b e a c o u n t e r f e i t o f t h e t r u e c o i n -

a g e .  T h e a u t h o r i t a r i a n A f r i c a n r u l e r s a r e n o t r e a l l y i n -

t e r e s t e d i n d e m o c r a c y , i n t h e s e n s e o f p o p u l a r p o w e r . 

W h y s h o u l d t h e y ? I t i s o f l i t t l e u s e t o  t h e m .  W i t h o u t i t , 

t h e y a r e d o i n g w e l l e n o u g h f o r t h e m s e l v e s . A m o n g 

t h e m s e l v e s ,  d e m o c r a c y o f s o m e s o r t s p r e v a i l s : f r e e 

a c c e s s t o n a t i o n a l r e s o u r c e s a n d f r e e d o m t o u s e t h e m 

a n y h o w t h e y  l i k e ;  c o n t r o l a n d e x e r c i s e o f u n l i m i t e d 

s t a t e s p o w e r ; f r e e d o m o f a s s o c i a t i o n ; f r e e d o m o f 

s p e e c h ; l i c e n c e t o  k i l l .  A b s e n c e o f d e m o c r a c y m a y b e 

a b o o n t o A f r i c a n d i c t a t o r s a n d t h e i r  c o h o r t s .  B u t 

a u t h o r i t a r i a n i s m i s a b a n e t o A f r i c a n p e o p l e s . I t i s a 

v e r i t a b l e n i g h t m a r e ( 1 9 9 5 : 6 - 7 ) . 

C l e a r l y w h a t e m e r g e s f r o m t h e a b o v e q u o t a t i o n i s n o t t h e 

f a i l u r e o f l i b e r a l d e m o c r a c y b u t t h a t s o m e p o l i t i c a l l e a d e r s d e -

c i d e d l y m i s u s e d t h e t e n e t s o f l i b e r a l d e m o c r a c y t o o p p r e s s t h e 

p e o p l e a n d t o p e r p e t u a t e t h e m s e l v e s i n p o w e r . T h e f a i l u r e h e r e 

i s n o t a b o u t l i b e r a l d e m o c r a c y a n d t h e r e f o r e , t h e s u c c e s s a t t r i b -

u t a b l e t o p o p u l a r d e m o c r a c y c a n o n l y b e a s s u m e d . W h a t h a s b e e n 

c o n s i s t e n t i s t h a t m a n y A f r i c a n l e a d e r s h a v e b e e n t h e m s e l v e s u n -

d e m o c r a t i c i n t h e i r g o v e r n a n c e . T h e r e f o r e , t h e y c o u l d o n l y  p r e -

t e n d t o e m b a r k o n d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s w h i l e t h e y r e m a i n e d 

a u t o c r a t i c i n t h e i r p o l i t i c a l a c t i o n s . A f r i c a n l e a d e r s c o u l d n o t p e r -

c e i v e t h e m s e l v e s a s s e r v a n t s o f t h e p e o p l e . 

H e n c e ,  t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s i n p r e s e n t A f r i c a n S t a t e s 

l e a v e s m u c h t o b e d e s i r e d e v e n i n t h e s o - c a l l e d " s u p e r s t a r s " o r 

" d e m o c r a t i c " A f r i c a n s t a t e s n a m e l y , B o t s w a n a ,  C ô t e  d ' I v o i r e a n d 

S e n e g a l w h e r e t h e r e h a s b e e n s o m e c o n s i s t e n c i e s i n t h e d e m o c -

r a t i z a t i o n p r o c e s s e s s u c h a s h o l d i n g r e g u l a r e l e c t i o n s , a n d a c -

c e p t i n g o u t c o m e o f t h e s e e l e c t i o n s , t h e e x i s t e n c e o f f a i r l y f r e e 

p r e s s a n d a n i n d e p e n d e n t j u d i c i a r y , t o m e n t i o n a f e w , N o n e t h e -
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l e s s ,  t h e d e m o c r a t i c s i t u a t i o n i n t h e s e s t a t e s , s h o u l d n o t b e  p r e -

s e n t e d a s t h e u l t i m a t e . F o r a l l t h e i r e f f o r t s , t h e d e m o c r a t i z a t i o n 

p r o c e s s ,  w a s s e v e r e l y l i m i t e d a n d g e n d e r e d w h e n c o m p a r e d w i t h 

t h e o l d e r d e m o c r a c i e s o f t h e W e s t , w h e r e w o m e n h a v e b e e n a b l e 

t o m a k e s o m e m o d e s t b r e a k t h r o u g h p o l i t i c a l l y . I t c e r t a i n l y c a n -

n o t b e d e n i e d t h a t A f r i c a n d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s h a s r e f u s e d 

t o t o e t h e c l a s s i c t e r r a i n o f d e m o c r a c y a s i t s h a l l b e s h o w n b e l o w . 

A l s o ,  i t i s o n l y i n A f r i c a t h a t y e s t e r d a y a u t o c r a t s c o u l d h a v e s u c -

c e s s f u l l y d o n n e d t h e t o g a o f d e m o c r a t s ( b y m e r e l y c o n s e n t e d t o 

m u l t i - p a r t y i s m )  a n d s t i l l b e h a i l e d b y t h e i n t e m a t i o n a l c o m m u -

n i t y a s e x a m p l e s o f " g o o d g o v e r n a n c e " , e . g . R a w l i n g s i n G h a n a , 

K e r e k o u i n B e n i n R e p u b l i c a n d M u s e v e n i i n U g a n d a . A f r i c a 

D e m o s l e t t h e s e o f f t o o l i g h t l y ! 

A f r i c a D e m o s a n d  A f i 

W e s t e r n 

t u r e ,  t h u s t o h a v e a p u b l i c a t i o n d e v o t e d m a i n l y t o m o n i t o r i n g 

A f r i c a n d e m o c r a t i z a t i o n e f f o r t s f o r five y e a r s i s r e a l l y c o m m e n d -

a b l e a n d a n a c h i e v e m e n t o f a f e a t . P e r h a p s , i t w a s b e c a u s e d e -

m o c r a c y w a s s u c h a s c a r c e c o m m o d i t y i n A f r i c a t h a t A f r i c a 

D e m o s i n i t i a l l y r e p o r t e d t h e m i n u t e s t d e m o c r a t i z i n g e f f o r t s t h e r e 

g l o w i n g l y . T h e q u e s t i o n i s , w a s t h i s s t y l e a d o p t e d t o e n c o u r a g e 

A f r i c a n s ,  l e a d e r s a n d f o l l o w e r s a l i k e - t o  l e a m  a n d e x c e l i n t h e 

a r t o f d e m o c r a t i z a t i o n ? B u t h a s i t n o t b e e n t h e c a s e t h a t i n s p i t e 

o f t h i s " k i d g l o v e s ' " h a n d l i n g , m a n y A f r i c a n s t a t e s f a i l e d t o e v o l v e 

d e m o c r a t i c a l l y ? A f r i c a n l e a d e r s d i d n o t l i v e u p t o e x p e c t a t i o n s , 

a s t h e e v e n t s o n t h e c o n t i n e n t c o n s i s t e n t l y s h o w e d . 

R i g h t f r o m i n c e p t i o n , t h e e d i t o r i a l t e a m a t t e m p t e d t o h i g h -

l i g h t e v e r y c o u n t r y w h i c h h a d a n a g e n d a o f d e m o c r a t i z a t i o n e v e n 

t h o u g h , a s i t m u s t h a v e b e e n o b v i o u s l a t e r , m o r e o f t e n t h a n n o t 

t h e y w e r e m e r e l y a p r e t e n c e t o j o i n t h e b a n d w a g o n o f 

" d e m o c r a t i z e r s "  e i t h e r a s a r e s u l t o f i n t e m a t i o n a l p r e s s u r e , o r 

b e c a u s e t h e d i c t a t o r s w i s h e d t o f i n d a m o r e l e g i t i m a t e w a y t o 

h o l d o n t o p o w e r a n d n o t b e c a u s e o f a w h o l e s a l e c o m m i t m e n t t o 

d e m o c r a t i z a t i o n . A s t h e b u l l e t i n g r e w i n s t a t u r e h o w e v e r , i t w a s 

a b l e t o s h o w t h a t i t w a s o n l y v e r y f e w A f r i c a n l e a d e r s t h a t w e r e 

a c t u a l l y a v e r s e t o t h e p r o c e s s o f d e m o c r a t i z a t i o n . 

5 5 



U n d o u b t e d l y , t h e e d i t o r i a l s w e r e f a i r a s t h e y w e r e i n i t i a l l y 

i n t e n d e d t o b e . B u t , f r o m t h e e v e n t s i n m a n y A f r i c a n s t a t e s , i t 

b e c a m e o b v i o u s t h a t A f r i c a D e m o s w a s p r e m a t u r e l y o p t i m i s t i c 

a b o u t A f r i c a n l e a d e r s s i n c e r i t y a n d f e r v o u r f o r d e m o c r a t i z a t i o n . 

Y e t o n e s h o u l d n o t j u d g e t h e e d i t o r i a l t e a m t o o s e v e r e l y , b e c a u s e 

t h e i r f a i r n e s s w a s n o t a l w a y s o b j e c t i v e l y a c c e p t e d , a n d m o r e s o , 

b y t h e r e p r e s e n t a t i v e s o f t h e A f r i c a n s t a t e s i n t h e U S w h o f e l t 

t h a t t h e i r s t a t e s w e r e n o t f a i r l y c a t e g o r i z e d b y t h e b u l l e t i n . T h i s 

p e r c e i v e d p o o r r a t i n g o f s t a t e s c o u l d h a v e a d v e r s e e f f e c t o n t h e i r 

i m a g e i n t h e W e s t . A c a s e i n p o i n t w a s D j i b o u t i w h i c h w a s  c a t -

e g o r i z e d " a u t h o r i t a r i a n " i n v o l u m e 1 , n u m b e r 3 . T h e D j i b o u t i 

a m b a s s a d o r i n t h e U S d i s p u t e d t h e c a t e g o r i z a t i o n a n d c l a i m e d 

4 

t h a t t h e r e w a s s o m e f o r m o f d e m o c r a t i z a t i o n i n p l a c e t h e r e . H o w -

e v e r i n t h e s u b s e q u e n t ( v o l u m e I I , n u m b e r 2 ) , A f r i c a D e m o s w a s 

v i n d i c a t e d a s i t w a s a b l e t o s h o w t h a t t h e A m b a s s a d o r h a d  s p o -

k e n a l i t t l e t o o s o o n . T h e D j i b o u t i g o v e r n m e n t o f P r e s i d e n t G o u l e d 

w a s v e r y u n p o p u l a r a n d i n s u r g e n t s w e r e c a l l i n g f o r i t s r e p l a c e -

m e n t . 

I n e s s e n c e t h e n , i n s p i t e o f A f r i c a  D e m o s '  w i s h t o b e o b j e c -

t i v e ,  i t w a s c r i t i c i z e d a n d f a u l t e d o n t h i s p o i n t o f c a t e g o r i z a t i o n . 

S i n c e i t i s i m p o s s i b l e t o p l e a s e t h e w o r l d , i t i s b e t t e r t o b e o b j e c -

t i v e i n t h e e v a l u a t i o n o f t h e s t a t e s , n o m a t t e r w h o s e o x i s g o r e d . 

A f r i c a D e m o s w a s i n i t i a l l y c a u t i o u s , p e r h a p s , b e c a u s e o f t h e l e v e l 

o f t h e p o l i t i c a l d e v e l o p m e n t i n A f r i c a . B u t , t h i s c a u t i o u s n e s s w a s 

q u i c k l y j e t t i s o n e d a s m a n y A f r i c a n l e a d e r s d e m o n s t r a t e d c l e a r l y 

t h e i r i n s i n c e r i t y a b o u t d e m o c r a t i z a t i o n a n d g o o d g o v e r n a n c e . I t 

i s a n i r o n y t h a t w h i l e b y 1 9 8 9 / 9 0 a l m o s t e v e r y A f r i c a n s t a t e 

w a n t e d t o b e s e e n a s d e m o c r a t i z i n g , e x c e p t f o r t h e p l a i n l y a u -

t h o r i t a r i a n o n e s s u c h a s L i b y a a n d S u d a n , b y 1 9 9 5 m a n y o f t h e 

s o - c a l l e d p r o m i s i n g s t a t e s o n c o u r s e t o a d e m o c r a t i c s y s t e m h a d 

fluttered o r h a v e f a i l e d o u t r i g h t i n t h e i r b i d . A g l a r i n g e x a m p l e i s 

N i g e r i a , t h e s o - c a l l e d g i a n t o f A f r i c a , w h i c h e m b a r k e d o n a n e x -

t r e m e l y e x p e n s i v e t r a n s i t i o n t o d e m o c r a t i z a t i o n p r o g r a m i n  1 9 8 7 , 

b u t s c u t t l e d t h e p r o c e s s i n 1 9 9 3 a n d r e t u r n e d t o a u t o c r a t i c  m i l i -

t a r y r u l e . I t w a s c a t e g o r i z e d a u t h o r i t a r i a n a l o n g s i d e L i b y a a n d 

S u d a n . 
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T h i s r e v e r s a l o f N i g e r i a h a s a s e v e r e e c o n o m i c r e p e r c u s s i o n 

o n t h e c o n t i n e n t a s a w h o l e a s i t w a s a l l e g e d t h a t s o m e  w e l l -

m e a n i n g W e s t e r n c o u n t r i e s s h i f t e d t h e i r a t t e n t i o n e l s e w h e r e . 

M e a n w h i l e , m a n y f o r m e r A f r i c a n s t a t e s n a m e l y , M a l a w i , 

S w a z i l a n d , Z a i r e ,  . D j i b o u t i ,  E q u a t o r i a l G u i n e a , E t h i o p i a , 

M a u r i t a n i a , K e n y a , S o m a l i a a n d B u r u n d i h a v e c o n t i n u e d w i t h 

t h e i r c o s m e t i c m o v e m e n t i n d e m o c r a t i z a t i o n , t h e r e b y g e n e r a t i n g 

a b e t t e r c r e d i b i l i t y t h a n N i g e r i a , d e s p i t e t h e i r b e i n g v a r i o u s l y 

d e s c r i b e d a s d e m o c r a t i c , d i r e c t e d d e m o c r a c y a n d c o n t e s t e d s o v -

e r e i g n t y i n t h e l a s t e d i t i o n o f A f r i c a D e m o s . H a v i n g m a d e s u c h 

g e n e r a l o p e n i n g r e m a r k s , i t i s p e r t i n e n t t o n e x t a d d r e s s m o r e  s p e -

c i f i c m a t t e r s : A f r i c a D e m o s i t s e l f . 

A f r i c a D e m o s a n d I t s F o r m a t 

I n c o m m e n t i n g o n t h e s e r i e s p u b l i s h e d a s A f r i c a D e m o s 

w h o s e p r o d u c t i o n s p a n n e d f i v e y e a r s , w i t h t h r e e v o l u m e s o f 

t w e l v e i s s u e s , I w i l l f o c u s o n ( i ) t h e f o r m a t / s t y l e a n d t h e t o p i c s 

c o v e r e d a n d t h e i r r e l e v a n c e ; a n d ( i i ) t h e r e l e v a n c e o f t h e w h o l e 

e x e r c i s e .  O f t h e s e t w o , t h e l a t t e r s e e m e d e a s i e r t o t a c k l e . T h e 

r e l e v a n c e a n d a c c o r d i n g t o t h e s t a t e d p h i l o s o p h y o f t h e p u b l i s h -

e r s w a s t o m o n i t o r a n d r e p o r t o n t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s 

i n A f r i c a . 

A f r i c a D e m o s i s i n t e n d e d t o s e r v e t h e t r a n s i t i o n s t o 

c o n s t i t u t i o n a l d e m o c r a c i e s t h a t a r e n o w u n d e r w a y i n 

m a n y A f r i c a n c o u n t r i e s . I t i s f o r t h e A f r i c a n p e o p l e , 

t h e i r s o c i e t i e s , i n s t i t u t i o n s a n d l e a d e r s t o d e v i s e t h e i r 

n e w p o l i t i c a l s y s t e m s a n d i d e n t i f y t h e d e s i r e d s t e p s t o 

a c h i e v i n g t h e m . 

W i t h t h i s p h i l o s o p h y w h i c h w a s s t a t e d i n t h e v a r i o u s E d i t o -

r i a l c o m m e n t s , t h e b u l l e t i n a t t e m p t e d t o m e a s u r e t h e A f r i c a n d e -

m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s . E v e n t h e m o s t s e v e r e c r i t i c c a n n o t m i s s 

t h i s p o i n t t h a t w a s b a s i c a l l y t o e n c o u r a g e , h o w e v e r f e e b l e o r l i m -

i t e d , t h e d e m o c r a t i z a t i o n e f f o r t s t h e r e . T h i s h o w e v e r c o m p e l l e d 

A f r i c a D e m o s t o i g n o r e s o m e o f t h e t e l l i n g s i g n s t h a t A f r i c a n 

d i c t a t o r s / a u t h o r i t a r i a n s w e r e u n w i l l i n g t o l e t - g o t h e r e i n s o f o f -

fice i n s p i t e o f t h e i r u n p o p u l a r i t y . B u t a p a r t f r o m t h a t , t h e r e i s a n 
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e q u i v o c a l v e r d i c t t h a t A f r i c a D e m o s w a s i n d e e d r e l e v a n t : b o t h 

p o l i t i c a l p r a c t i t i o n e r s a n d s t u d e n t s o f A f r i c a n e e d t o k n o w w h a t 

i s h a p p e n i n g i n A f r i c a n S t a t e s . A l s o , A f r i c a n s t a t e s n e e d e d a l l t h e 

e n c o u r a g e m e n t t h a t c o u l d b e g a r n e r e d a s t h e y e m b a r k e d o n t h e 

d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s . A f r i c a D e m o s s u c c e s s f u l l y d i d j u s t 

t h a t . 

O n F o r m a t / S t y l e : T h e b u l l e t i n i n i t i a l l y a s s u m e d t h e s t y l e o f 

a n e w s m a g a z i n e . I t r e p o r t e d e v e n t s b r i e f l y a n d t o t h e p o i n t , s o 

t h a t i t w a s e a s y t o r e a d a n d w a s n o t t o o a c a d e m i c . H o w e v e r , i f 

o n e w a s n o t c o n v e r s a n t w i t h t h e g e n e s i s o f e v e n t s i n A f r i c a , t h e 

i n d i v i d u a l m i g h t b e o v e r w h e l m e d b y t h e r a p i d i t y o f r e p o r t s o f 

e v e n t s .  N o n e t h e l e s s , i n t h e l a s t t h r e e i s s u e s , t h e s t y l e c h a n g e d 

w i t h t h e b u l l e t i n f e a t u r i n g m o r e d e t a i l e d o r i n - d e p t h e s s a y s o n 

b o t h t h e p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c t e r r a i n s . T h e r e f o r e , b e t w e e n t h e 

f i r s t a n d t h e l a s t e d i t i o n s , t h e b u l l e t i n g r e w f r o m 5 t o 3 6 p a g e s . 

A t y p i c a l b u l l e t i n c o m p r i s e d t h e f o l l o w i n g s u b - s e c t i o n s : i ) 

C o m m e n t a r y o r E d i t o r i a l ; i i ) L e t t e r s t o t h e E d i t o r ; i i i ) C a s e S t u d -

i e s ;  i v ) F o r u m ; v ) N e w s o f E v e n t s i n B r i e f / M i l e s t o n e ; v i ) O p i n -

i o n P a g e ; v i i ) C a r t e r C e n t e r N o t e s ; a n d v i i i ) P h a s e s o f T r a n s i t i o n 

t o D e m o c r a c y / Q u a l i t y o f D e m o c r a c y I n d i c a t o r s . E a c h w o u l d b e 

b r i e f l y h i g h l i g h t e d a n d c o m m e n t e d o n . 

i ) C o m m e n t a r y / E d i t o r i a l : T h i s s e c t i o n c o n v e y e d s u c c i n c t 

o b s e r v a t i o n s o n t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s a n d w h a t w a s e x -

p e c t e d a s f u t u r e p r o g r a m s i n A f r i c a . T h e r e w e r e s e r i o u s a t t e m p t s 

t o g i v e a f a i r a n d b a l a n c e d c o m m e n t a r y o n e v e r y i s s u e c i t e d a s 

p a r t o f t h e d e m o c r a t i z a t i o n d r i v e s i n A f r i c a n s t a t e s . T h e r e f o r e , i t 

a t t e m p t e d a l w a y s t o g i v e b a l a n c e d c o m m e n t a r i e s . P e r h a p s t o o 

b a l a n c e d , t h u s i t c o n v e y e d t h e i m p r e s s i o n t h a t t h e e d i t o r i a l t e a m 

d i d n o t w a n t t o g i v e o f f e n s e t o A f r i c a n p o l i t i c i a n s . I n t h e v e r y 

first e d i t i o n , t h e e d i t o r w a r n e d h o w e v e r , a m o n g o t h e r t h i n g s t h a t 

" t h i s p r o j e c t i s e x p e r i m e n t a l a n d flexible. W e a r e p r e p a r e d t o 

m o d i f y o u r a p p r o a c h a s t h e s i t u a t i o n d e m a n d s . W e w e l c o m e s u g -

g e s t i o n s f r o m o u r r e a d e r s , e s p e c i a l l y i n r e s p o n s e t o t h r e e  p r e -

l i m i n a r y i s s u e s . . . " T r u e , t h e c o m m e n t a r i e s b e g a n o n a c a u t i o u s 

5 8 



n o t e ,  b u t i t i s a l s o t r u e t h a t a s p o l i t i c i a n s c a m e o u t i n t h e i r t r u e 

c o l o r s a n d b e h a v e d i r r e s p o n s i b l y , t h e r e a f t e r , t h e e d i t o r i a l s b e g a n 

t o p u t s o m e p u n c h i n t h e i r c o m m e n t a r i e s , m a k i n g t h e o b j e c t i v e 

r e a d e r h e a v e a s i g h o f r e l i e f t h a t A f r i c a D e m o s w a s s t i l l c o m m i t -

t e d t o o b j e c t i v e r e p o r t a g e . 

i i ) L e t t e r s t o t h e E d i t o r s : T h e s e w e r e v e r y e n l i g h t e n i n g a n d 

s e r v e d a s f e e d b a c k f r o m r e a d e r s . S o m e w e r e t h e o r e t i c a l a n d w o u l d 

w a n t t h e e v e n t s t o c o n f o r m w i t h t h e i r o w n p e r c e p t i o n s o r t o 

k n o w n / u n k n o w n t y p o l o g i e s . S o m e w e r e a p p r e c i a t i v e o f t h e g o o d 

w o r k b e i n g d o n e . S o m e w e r e d e f e n s i v e o f t h e l e s s d e m o c r a t i c 

p r a c t i c e o c c u r r i n g i n t h e i r s t a t e s . A n d f r o m s o m e , w e r e c r i e s f o r 

h e l p o r a t t e n t i o n t o t h e i n j u s t i c e s h a p p e n i n g i n t h e i r c o u n t r i e s . 

A l l t o l d , l e t t e r s t o t h e e d i t o r w e r e o p p o r t u n i t i e s t o a s s i s t i n s h a p -

i n g t h e r e p o r t a g e o f t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s g o i n g o n i n 

t h e c o n t i n e n t . T h e A f r i c a D e m o s r o s e t o t h e o c c a s i o n e i t h e r b y 

a c c e p t i n g c r i t i c i s m s i n g o o d f a i t h , a n d b y e x p l a i n i n g w h y c e r t a i n 

s t a t e s w e r e c a t e g o r i z e d t h e w a y t h e y w e r e , a n d b y f u r t h e r p r o m -

i s i n g t o t a k e u p p e r t i n e n t e n q u i r i e s i n s u b s e q u e n t i s s u e s . B y t h i s 

m e t h o d , A f r i c a D e m o s s h o w e d i t s e l f t o b e s u s c e p t i b l e t o a n d 

a m e n a b l e t o g e n u i n e c r i t i c i s m s . C u r i o u s l y h o w e v e r , i n t h e l a s t 

t w o i s s u e s , n o l e t t e r s t o t h e e d i t o r w e r e p u b l i s h e d . O n e w o n d e r s 

w h o w a s a t f a u l t : t h e r e a d e r s o r t h e b u l l e t i n . 

i i i ) C a s e S t u d i e s : T h e s e w e r e b r i e f r e p o r t s o n t h e d e m o c r a t i -

z a t i o n p r o c e s s e s i n c e r t a i n A f r i c a n c o u n t r i e s w h i c h h a p p e n e d t o 

h a v e a c h i e v e d a l a n d m a r k o r s o m e t i m e s l e s s t h a n a l a n d - m a r k . 

S o m e t i m e s ,  t h e y w e r e c o n t r i b u t i o n s f r o m n a t i o n a l s w h o c o u l d 

t h e n b e w r i t i n g f r o m t h e i r  o w n  p e r c e p t i o n o f e v e n t s i n t h e i r c o u n -

t r i e s .  S o m e t i m e s , t h e y w e r e v i e w - p o i n t s o f s c h o l a r s : A f r i c a n o r 

A f r i c a n i s t . N o n e t h e l e s s , t h e s e p i e c e s c o u l d b e v e r y u s e f u l t o 

p e o p l e w h o n e e d e d o n t h e s p o t r e p o r t s o f  d e v e l o p m e n t  s i t u a t i o n s 

o f a n y d e m o c r a t i z i n g A f r i c a n c o u n t r y . 

i v ) F o r u m : T h i s s e r v e d a s a r e a f o r d e b a t e s o n , o r r e j o i n d e r s 

t o ,  c e r t a i n o p i n i o n s e x p r e s s e d a b o u t t h e v a r i o u s d e m o c r a t i z a t i o n 

p r o c e s s e s o c c u r r i n g o n t h e c o n t i n e n t . S o t h e p i e c e s w e r e u s u a l l y 
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m o r e s c h o l a r l y t h a n t h e u s u a l s t y l e o f t h e b u l l e t i n a n d t o a l a r g e 

e x t e n t ,  e n l i g h t e n i n g a b o u t t h e t o p i c t h e y w e r e f o c u s e d o n . 

v ) N e w s o f E v e n t s i n B r i e f / M i l e s t o n e s : I t g a v e p a n o r a m i c 

i n f o r m a t i o n o n t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s o f s e v e r a l c o u n -

t r i e s u n d e r s u r v e y . T h i s s u b - s e c t i o n w a s p a r t i c u l a r l y u s e f u l i n 

t h a t a t a g l a n c e o n e c o u l d h a v e a s i t u a t i o n r e p o r t o n t h e d e m o c r a -

t i z a t i o n e f f o r t s i n e a c h o f t h e s t a t e  h i g h l i g h t e d .  H e n c e , v i e w e d i n 

i t s t o t a l i t y , a m o s a i c p i c t u r e o f t h e s t a t e o f d e m o c r a t i z a t i o n i n t h e 

c o n t i n e n t e m e r g e d . 

v i ) O p i n i o n P a g e : T h i s w a s s i m i l a r t o t h e F o r u m e x c e p t t h a t 

i t c o u l d a l s o h a v e b e e n a n a b r i d g e d v e r s i o n o f s c h o l a r l y p a p e r s 

o n d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s i n s o m e p a r t s o f A f r i c a o r t h e c o n t i -

n e n t a s a w h o l e , w h i c h w e r e p e r c e i v e d r e l e v a n t t o i t s r e a d e r s . 

v i i ) C a r t e r C e n t e r N o t e s : T h e s e w e r e u s u a l l y i n f o r m a t i v e 

r e p o r t s o f t h e g o i n g s - o n o r a c t i v i t i e s o f t h e C a r t e r C e n t e r i n s o m e 

A f r i c a n S t a t e s , w h e t h e r t h e y w e r e d e m o c r a t i z i n g o r n o t . A l s o , 

F e l l o w s o f T h e A f r i c a n G o v e r n a n c e u s e t h e p a g e s t o i n f o r m r e a d -

e r s o n e v e n t s p a r t i c u l a r l y t h o s e i n w h i c h t h e y w e r e e n g a g e d o r 

o n t h a t o f t h e C e n t e r .  T h u s ,  t h e r e w e r e r e p o r t s o n h e a l t h , a g r i c u l -

t u r e ,  h u m a n r i g h t s a n d p e a c e - k e e p i n g m i s s i o n s p r o j e c t s . 

v i i i ) P h a s e s o f T r a n s i t i o n t o D e m o c r a c y / Q u a l i t y o f 

D e m o c r a c y I n d i c a t o r s : T h i s s u b - s e c t i o n w a s v e r y i m p o r t a n t , y e t 

d i f f i c u l t t o a n a l y z e a s i t w a s p r o b l e m a t i c right f r o m t h e i n c e p t i o n 

o f t h e b u l l e t i n . T h i s w a s b e c a u s e i t w a s o n t h e s e t h a t A f r i c a 

D e m o s b a s e d i t s a n a l y s i s a n d e v a l u a t i o n s o f t h e d e m o c r a t i z a t i o n 

p r o c e s s e s i n A f r i c a . M a n y o f t h e i n i t i a l l e t t e r s t o t h e e d i t o r w e r e 

o n t h e m e a s u r e m e n t o f t h e t r a n s i t i o n t o d e m o c r a t i z a t i o n : h o w 

a n d w h y w e r e A f r i c a n s t a t e s c a t e g o r i z e d , a n d w h a t a c c o u n t e d f o r 

t h e s u b s e q u e n t c h a n g e f r o m o n e p o s i t i o n t o  a n o t h e r .  I t c o v e r s ( a ) 

p h a s e s o f t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y n a m e l y : d e c a y , m o b i l i z a t i o n , 

d e c i s i o n , f o r m u l a t i o n , e l e c t o r a l c o n t e s t a t i o n h a n d o v e r , 

l e g i t i m i z a t i o n a n d c o n s o l i d a t i o n ; ( b ) A f r i c a n p o l i t i c a l s y s t e m h a s 

t h r e e p a r t s : d e m o c r a t i c , a u t h o r i t a r i a n , a n d d i r e c t e d d e m o c r a c y / 

c o n t e s t e d s o v e r e i g n t y ; ( c ) r e g i m e s i n t r a n s i t i o n , a n d a g a i n , t h e r e 
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a r e m a i n l y t h r e e t y p e s : s t r o n g l y c o m m i t t e d , m o d e r a t e l y c o m m i t -

t e d a n d a m b i g u o u s . 

T h e s e c a t e g o r i z a t i o n s h a v e s i m i l a r i t i e s w i t h D a n i e l  L e v i n e ' s 

a n d S a m u e l H u n t i n g t o n ' s . L e v i n e s p e a k s o f t w o p h a s e s o f d e -

m o c r a t i z a t i o n o f w h i c h t h e f i r s t p h a s e r u n s f r o m d e c a y o f o l d 

r e g i m e a n d t h e i n a u g u r a t i o n o f a n e w s y s t e m a f t e r m a t u r a t i o n . 

T h e s e c o n d p h a s e i s t h e c r e a t i o n , n u r t u r e a n d t h e w i d e n i n g o f 

e g a l i t a r i a n s o c i a l r e l a t i o n s a n d n o r m s o f l e a d e r s h i p a n d a u t h o r i t y 

( 1 9 8 8 :  3 8 3 ) . F o r H u n t i n g t o n , t h e r e a r e t h r e e d o m i n a n t m o d e s o f 

d e m o c r a t i z a t i o n : t r a n s f o r m a t i o n , r e p l a c e m e n t , a n d 

t r a n s p l a c e m e n t , a n d t h e y m e a n t h a t e l i t e s i n p o w e r w o u l d i n i t i a t e 

c h a n g e ,  t h e e l i t e s i n o p p o s i t i o n w o u l d a l s o i n i t i a t e c h a n g e a n d 

t h e f i n a l c h a n g e w o u l d c o m e a s a r e s u l t o f n e g o t i a t i o n s b e t w e e n 

t h e t w o g r o u p s  ( 1 9 9 1 :  1 9 2 ) .  T h u s ,  f o r s u r v i v a l r e a s o n s t h e y m u s t 

find a m e e t i n g p o i n t . T h e s e c a t e g o r i z a t i o n s r e f e r r e d t o e l i t e s p o w e r 

n e g o t i a t i o n i n d e v e l o p e d d e m o c r a c i e s . 

T h e f o l l o w i n g p e r t i n e n t q u e s t i o n s a r i s e : A r e A f r i c a n p o l i t i -

c i a n s t o l e r a n t e n o u g h t o a c k n o w l e d g e o p p o s i t i o n , a c c o m m o d a t e 

i t a n d n e g o t i a t e w i t h i t i n o r d e r t o e n s u r e t h e i r s u r v i v a l a n d t h a t 

o f t h e n a t i o n ? A f r i c a n e l i t e s e n g i n e e r i n g d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n 

p r e m a t u r e l y s e n s e d a c h i e v e m e n t w h e n a c t u a l l y t h e f i r s t p h a s e 

h a s n o t b e e n f u l l y a n d s u c c e s s f u l l y t r a n s i t e d b e f o r e i t w a s a c -

c l a i m e d a s u c c e s s . A s s o o n a s i t e m b a r k e d o n t h e t h e a t r i c a l l y 

c r e a t e d  m u l t i - p a r t y i s m ,  t h e r e w e r e w i l d s h o u t s o f  " h a l l e l l u i a " , 

" u h u r u " ,  e t c . S i n c e t h e o t h e r c a t e g o r i e s w e r e n o t f i r m l y i n p l a c e , 

t h e c i r c l e w a s q u i c k l y n e g o t i a t e d . C o l l a p s e o f s u c h a r e g i m e  p r e -

c a r i o u s l y p e r c h e d o n f r a g i l e s t r u c t u r e s w a s i n e v i t a b l e . T h e r e w e r e 

s t r o n g c r i t i c i s m s a s t o h o w A f r i c a D e m o s m e a s u r e d a n d a w a r d e d 

i t s m a r k s o n t h e d e m o c r a t i z a t i o n e f f o r t s i n A f r i c a .  T h u s ,  s o m e o f 

t h e v e r y e a r l y i n q u i r i e s w e r e i n r e g a r d t o t h e w e i g h t i n g o f t h e 

p h a s e s ,  t h e e v a l u a t i o n o f t h e i r s t r e n g t h o f c o m m i t m e n t . H o w c a n 

a p o l i t i c a l s y s t e m b e p e r c e i v e d a s " d e m o c r a t i c " , " a u t h o r i t a r i a n " , 

o r r e g i m e s a s " s t r o n g " , " m o d e r a t e " , o r " a m b i g u o u s " w i t h o u t a n y 

g l a r i n g d i f f e r e n c e s a m o n g t h e s t a t e s ? T h e s e t e r m s w e r e t h e r e -

f o r e c o n f u s i n g w h e n e m p l o y e d i n r e l a t i o n t o s o m e A f r i c a n s t a t e s 
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w h o s e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s w e r e k n o w n t o b e s t a g e - m a n -

a g e d a n d w h o s e l e a d e r s a l s o e x c e l l e d i n t h e a r t o f p l a y i n g t o t h e 

g a l l e r y f o r s u p p o r t o f t h e i r s h a m d e m o c r a t i z a t i o n d r i v e s . 

I t w a s o n t h e b a s i s o f t h e s e r e p e a t e d c r i t i c i s m s t h a t t h e e d i t o r 

e x p l a i n e d t o r e a d e r s t h a t a s u p p l e m e n t a r y a n a l y t i c a l f r a m e w o r k 

w o u l d b e f o r m u l a t e d t o a s s i s t i n f u r t h e r e v a l u a t i o n o f t h e q u a l i t y 

o f d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n s t h a t w e r e o c c u r r i n g . T h e r e s u l t  o f t h a t 

e f f o r t w a s p u b l i s h e d a s Q u a l i t y o f D e m o c r a t i c I n d e x  ( Q D I )  ( s e e 

v o l .  i i  n o . 3 ) .  E s s e n t i a l l y , t h e y a r e d e f i n i t i o n a l e x p l a n a t i o n s o f 

e v e n t s i n t h e c o n t i n e n t w h i c h e i t h e r e n h a n c e d o r i m p e d e d d e -

m o c r a t i z a t i o n i n a s t a t e a n d c o n s e q u e n t l y , i t s c a t e g o r i z a t i o n . T h e 

Q D I a r e t h e f o l l o w i n g : A c c e s s o f S o c i a l G r o u p s ; A u t o n o m y o f 

C i v i c A s s o c i a t i o n s ; C o n s t i t u t i o n a l i s m a n d t h e R u l e o f L a w ; E l e c -

t o r a l P r o c e s s ; F r e e d o m o f A s s e m b l y a n d A s s o c i a t i o n ; F r e e d o m 

o f C o n s c i e n c e a n d E x p r e s s i o n ; H u m a n R i g h t s ; J u d i c i a r y ; M e -

d i a ;  M i l i t a r y . I f A f r i c a n p o l i t i c a l l e a d e r s h a d r e g u l a r l y b e e n a c -

k n o w l e d g i n g , a c c o m m o d a t i n g , a n d n e g o t i a t i n g w i t h t h e o p p o s i -

t i o n ,  t h e s e Q D I w o u l d h a v e d i f f e r e n t l y c o n t r o l l e d t h e o u t c o m e . 

W h i l e i t i s g r a t i f y i n g t h a t a t l a s t , A f r i c a D e m o s a c k n o w l -

e d g e d t h a t " t h e d e m o c r a t i c p r o c e s s e s w e r e t r i v i a l i z e d i n s e v e r a l 

c o u n t r i e s "  ( s e e A f r i c a  D e m o s .  1 9 9 2 : 8 , v o l . i i . , n o . 3 ) , i t i s n o n e -

t h e l e s s d i s h e a r t e n i n g t h a t n o s t a t e c o u l d a c t u a l l y b o a s t o f h a v i n g 

a c h i e v e d e n o u g h p o s i t i v e s c o r e s f o r i t t o b e a c k n o w l e d g e d a s 

d e m o c r a t i z i n g . D e f i n i t e l y t h e n , t h e s e a d d i t i o n a l i n d e x e s f u r t h e r 

u n d e r l i n e d t h e s u b m i s s i o n t h a t t h e r e w a s d e a r t h o f r e a l d e m o -

c r a t i c e f f o r t s . F o r i t i s o n l y w h e n t h e r e e x i s t s a f e a r l e s s o p p o s i -

t i o n ,  s t r o n g j u d i c i a r y , s t r o n g p r e s s g u a r a n t e e d f r e e d o m s o f a s -

s e m b l y , a s s o c i a t i o n , c o n s c i e n c e a n d e x p r e s s i o n , h u m a n rights, 

t h e a b s e n c e o f a d i r e c t m i l i t a r y i n v o l v e m e n t i n p o l i t i c s , a n d a 

v i b r a n t c i v i l s o c i e t y , t h a t t h e q u a l i t y o f t h e d e m o c r a t i z a t i o n o c -

c u r r i n g w o u l d b e p o s i t i v e l y a n a l y z e d a n d m e a s u r e d . 

W i t h t h e i n t r o d u c t i o n o f t h e Q D I t h e e d i t o r i a l t e a m d e m o n -

s t r a t e d t h a t i t w a s n o t i t s i n t e n t i o n t o g i v e c r e d e n c e t o t h e e v o l v -

i n g p o l i t i c a l f a c a d e i n A f r i c a . I t h a d p r o m i s e d t h a t t h e i n d i c a t o r s 
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w o u l d b e e m p l o y e d i n t h e w e i g h t i n g o f A f r i c a n s t a t e s i n t h e s u b -

s e q u e n t i s s u e s a n d t o s o m e e x t e n t m a d e g o o d t h a t p r o m i s e i n 

p u n g e n t a r t i c l e s t i t l e d " D e m o c r a c y a n d t h e A f r i c a n M a c h t s t a a t " 

a n d " T h e U n i t e d S t a t e s a n d D e m o c r a c y i n A f r i c a " i n v o l u m e I I I 

a n d 2 & 3 r e s p e c t i v e l y w h i c h s u c c i n c t l y d e m o n s t r a t e d t h e  f r u s -

t r a t i o n s o f A f r i c a D e m o s i n i t s e f f o r t s t o a s s i s t i n e s t a b l i s h i n g 

d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a . T h e d r a m a t i c r e - c a t e g o r i z a t i o n o f m a n y 

A f r i c a n s t a t e s i n n o t t o o f a v o r a b l e t e r m s f u r t h e r u n d e r l i n e d  t h i s . 

H o w e v e r , t h e s e d e v e l o p m e n t s w e r e n o t c l e a r l y s p e l t l e d o u t . T h e y 

h a d t o b e g l e a n e d o u t f r o m t h e v a r i o u s w r i t e u p s i n t h e b u l l e t i n . 

T h u s ,  u n l e s s o n e w a s c o n v e r s a n t w i t h t h e r a p i d c h a n g e s o c c u r -

r i n g i n t h e s t a t e s , t h e s u d d e n c h a n g e s i n t h e c a t e g o r i z a t i o n o f 

s o m e A f r i c a n s t a t e s m i g h t n e v e r b e u n d e r s t o o d . I n c i d e n t a l l y , b e -

t w e e n  1 9 9 0  a n d 1 9 9 5 , m a n y A f r i c a n s t a t e s h a d t r a v e r s e d m a n y 

o f t h e s e c a t e g o r i z a t i o n s b u t n o n e a t t a i n e d t h e u l t i m a t e : " c o n s o l i -

d a t i o n " .  T h e y u s u a l l y r e v o l v e d a r o u n d m o b i l i z a t i o n a n d l e g i t i -

m a t i o n b e c a u s e o f t h e a b s e n c e o f t r a n s p a r e n t c o m m i t m e n t t o d e -

m o c r a t i z a t i o n . 

C l o s i n g R e m a r k s : S o m e P o s s i b l e E x p l a n a t i o n s f o r t h e F a i l u r e o f 

D e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a 

F r o m t h e f o r e g o i n g , A f r i c a D e m o s b u l l e t i n s h a v e t h e i r  p o s i -

t i v e a n d n e g a t i v e a s p e c t s . I t i s i m p o r t a n t t o n o t e t h a t d e m o c r a t i -

z a t i o n i n A f r i c a w a s h i g h l i g h t e d i n i s o l a t i o n o f i t s s o c i o - e c o n o m i c 

s i t u a t i o n . O n e w o u l d t h i n k i t w o u l d b e d i f f i c u l t t o d e m o c r a t i z e i n 

a n a t m o s p h e r e o f p o v e r t y , d i s e a s e , i n s e c u r i t y a n d i g n o r a n c e ! T h i s 

m a d e i t e a s y f o r a u t o c r a t s w i t h s t a t e f u n d s a t t h e i r d i s p o s a l t o 

k e e p t h e m s e l v e s i n p o w e r . A f r i c a D e m o s m a d e i t s c a t e g o r i z a -

t i o n s a n d a n a l y s i s w i t h o u t m u c h c o n s i d e r a t i o n g i v e n t o t h e s e p r o b -

l e m s .  M a j o r i t y o f A f r i c a n s a r e n o t l i t e r a t e a n d t h e s a m e p e r c e n t -

a g e l i v e a t t h e s u b s i s t e n c e l e v e l . P r o g r e s s i v e c h a n g e s w e r e b e i n g 

c a l l e d f o r o r e x p e c t e d f r o m a c o n t i n e n t t h a t i s s u f f e r i n g f r o m 

o v e r w h e l m i n g s q u a l o r , d i s e a s e s , p o v e r t y , c i v i l s t r i f e , e t c . S o , t h e r e 

i s a t e n d e n c y f o r a c a l l f o r " p o p u l a r d e m o c r a c y " a s t h e i m m e d i -

a t e s o l u t i o n . B u t , h o w c a n a n y t h i n g m e a n i n g f u l e m e r g e f r o m s u c h 

d e g r a d a t i o n e v e n i f p o p u l a r d e m o c r a c y w a s i n t r o d u c e d ? I n m a n y 

A f r i c a n c o m m u n i t i e s a n d f a m i l i e s , t h e r e i s h a r d l y a m o d i c u m o f 
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d e m o c r a t i z a t i o n i n r e c o g n i t i o n o f t h e r o l e w o m e n . H o w c a n  A f -

r i c a b e t r u s t e d t o b e d e m o c r a t i c a t t h e p o l i t y l e v e l ? W i t h p o p u l a r 

d e m o c r a c y , t h e f e w w o u l d s i m p l y s e i z e p o w e r a n d t h e f a t e o f t h e 

g e n e r a l i t y o f t h e p e o p l e w o u l d b e s e a l e d . S o m u c h s o f o r p o p u l a r 

d e m o c r a c y a n d i t s a d v o c a t e s ! 

S i m i l a r l y , i t w a s b e l i e v e d t h a t d e m o c r a t i z a t i o n w a s o c c u r -

r i n g w i t h t h e i n t r o d u c t i o n o f  m u l t i - p a r t y i s m ,  a t t h e e x i t o f o n e 

p a r t y i s m a n d m i l i t a r y d i c t a t o r s h i p . B u t t h e q u e s t i o n i s : d o e s d e -

m o c r a c y s i m p l y m e a n m u l t i - p a r t y i s m ? I s m u l t i - p a r t y i s m t h e o n l y 

m e a n s o f m e a s u r i n g t h e v i a b i l i t y o r f e a s i b i l i t y o f d e m o c r a c y ? 

S o m e s c h o l a r s o p i n e d t h a t b e c a u s e t h e v a r i o u s d e m o c r a t i z a t i o n 

e f f o r t s w e r e c h a m p i o n e d b y t h e W e s t a n d W e s t e r n i n s t i t u t i o n s -

W o r l d B a n k a n d I M F — l i b e r a l d e m o c r a c y a s a d v o c a t e d c a n n o t 

s u c c e e d .  T h i s ,  b y e x t e n s i o n , m e a n s t h a t t h e y s h o u l d o p t f o r p o p u l a r 

d e m o c r a c y a s t h e p a n a c e a f o r A f r i c a a t t h i s p o i n t i n t i m e . B u t t h e 

s n a g i n t h i s " f i r e - b r i g a d e s o l u t i o n " i s t h a t n e i t h e r l i b e r a l n o r p o p u -

l a r d e m o c r a c y c a n s u c c e e d i n A f r i c a i n i t s p r e s e n t s i t u a t i o n , u n -

l e s s o f c o u r s e , t h e y w e r e i n d i r e c t l y a d v o c a t i n g a u t o c r a c y . 

A u t o c r a c y w o u l d b e e s t a b l i s h e d w h e t h e r t h e g o v e r n m e n t w a s 

m i l i t a r y , s i n g l e o r m u l t i - p a r t y s y s t e m ! T h e a u t o c r a t finds a w a y 

o f g e t t i n g r o u n d t h e s y s t e m , l i k e a l e o p a r d w h i c h c a n n o t c h a n g e 

i t s s p o t s . I t i s d i f f i c u l t f o r a n a u t o c r a t t o m e t a m o r p h o s e i n t o a 

d e m o c r a t .  T h u s ,  l i b e r a l d e m o c r a c y d o e s n o t n e c e s s a r i l y a c c o u n t 

f o r t h e i n a b i l i t y o f a v i b r a n t e c o n o m y t o e v o l v e . M o s t A f r i c a n 

e c o n o m i e s a r e b a s e d o n s i n g l e p r o d u c t s . A l s o , S t r u c t u r a l A d j u s t -

m e n t P r o g r a m ( S A P ) i n t r o d u c e d i n t h e m i d 1 9 8 0 s , h a s n o t h e l p e d 

m a t t e r s .  A l l t h e s a m e , t h e r u l e r s w o u l d n o t a l l o w w h a t e v e r g a i n s 

g e n e r a t e d t h r o u g h S A P t o b e p l o u g h e d b a c k i n t o t h e e c o n o m y o r 

t o p o s i t i v e l y a f f e c t t h e l i v e s o f t h e o r d i n a r y p e o p l e . T h i s h a s b e e n 

o n e s i g n i f i c a n t i m p e d i m e n t t o A f r i c a n d e m o c r a t i z a t i o n e f f o r t s 

b e c a u s e n o b o d y e n g a g e s i n d e m o c r a t i z a t i o n w i t h a n e m p t y s t o m -

a c h .  A n o t h e r p r o b l e m w a s t h e a b s e n c e o f d e d i c a t e d l e a d e r s h i p -

s t a t e s m e n . A f r i c a n s t a t e s h a v e n o t h a d s t a t e s m e n , o n l y r u l e r s . 

T h e s t a t e s w h o c o u l d h a v e e m e r g e d h a v e b e e n e f f e c t i v e l y m u f f l e d . 
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P e r h a p s ,  a w o r k a b l e s u g g e s t i o n w o u l d b e s i m p l y  t h i s :  l e t 

A f r i c a n p o l i t i c i a n s h o n e s t l y e m b a r k o n a m o d i c u m o f d e m o c r a t i -

z a t i o n p r o c e s s , y e s , i t s l i b e r a l d e m o c r a t i c v a r i a n t f i r s t , t h e r e b y 

a s s u r i n g t h e e x i s t e n c e o f a c c o u n t a b i l i t y , r u l e o f l a w , i n d e p e n d e n t 

j u d i c i a r y , f r e e p r e s s a n d s t r o n g c i v i l s o c i e t y , a f t e r w h i c h s o m e 

f o r m o f " o r i g i n a l i t y " o r A f r i c a n d e m o c r a c y t h a t i s a u t o c h t o n o u s 

( h o m e - g r o w n ) ,  c o u l d b e i n t r o d u c e d a n d w h i c h w o u l d g u a r a n t e e 

h a p p i n e s s f o r e v e r y o n e o r a t l e a s t , t h e m a j o r i t y . U n d o u b t e d l y , 

m a n y p e o p l e i n A f r i c a d e s i r e d e m o c r a c y , b u t t h e r e i s a w o r l d o f 

d i f f e r e n c e b e t w e e n d e s i r a b i l i t y a n d f e a s i b i l i t y o f d e m o c r a c y . T h e r e 

a l s o i s n e e d f o r p e a c e a n d d e v e l o p m e n t . D e m o c r a c y w o u l d e n -

s u r e f u l l l i b e r a t i o n o f c r e a t i v e e n e r g i e s o f p e o p l e i n a l l f a c e t s o f 

t h e  s o c i e t y .  S u c h a l i b e r a t i o n p r e - s u p p o s e s t h e a v a i l a b i l i t y a n d 

t h e a c c e s s i b i l i t y t o a l l g o o d t h i n g s o f l i f e a n d rights s u c h a s r i g h t 

t o w o r k , f o o d , e d u c a t i o n , h e a l t h s e r v i c e s , f r e e d o m o f s p e e c h , a s -

s e m b l y , m o v e m e n t , p r i v a c y a n d p a r t i c i p a t i o n i n d e c i s i o n m a k -

i n g ,  p a r t i c u l a r l y o n i s s u e s w h i c h a f f e c t o n e s l i f e . I n a b s e n c e o f 

t h e s e ,  t h e r e w i l l b e n o f u l l p a r t i c i p a t i o n i n s o c i o - p o l i t i c a l  m a t -

t e r s .  T h i s a l i e n a t i o n m e a n s w i t h d r a w a l o f l e g i t i m a c y f r o m g o v -

e r n m e n t a l  a u t h o r i t y .  C o n f l i c t w i l l i n e v i t a b l y e n s u r e a n d p e a c e 

w i l l b e s h a t t e r e d . W i t h o u t p e a c e t h e r e c a n b e n o d e v e l o p m e n t : 

p o l i t i c a l ,  s o c i a l a n d e c o n o m i c . 

W h i l e s o m e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t h a d b e e n a t t a i n e d u n d e r 

a u t h o r i t a r i a n r u l e e l s e w h e r e , A f r i c a n a u t h o r i t a r i a n s h a v e n o t b e e n 

a b l e t o d e v e l o p t h e i r c o u n t r i e s . I n s t e a d t h e y m i l k e d d r y w i t h o u t 

t h e l e a s t i d e a o f r e p l a c i n g i t . A s  N n o l i  o b s e r v e d , i t i s i m p o r t a n t 

t o n o t e t h e w o r t h o f t h e s e n s e o f m e m b e r s h i p w i t h i n t h e s o c i e t y , 

p e o p l e ' s d i g n i t y a n d d i s p o s i t i o n t o w a r d s h u m a n e v a l u e s a n d a c -

t i o n .  A l l t h i s c a n b e g u a r a n t e e d i n a s o c i e t y w h i c h u p h o l d s h u -

m a n r i g h t s . D e m o c r a c y i s a p r e c o n d i t i o n f o r h u m a n rights w h i c h 

s o f a r h a s n o m e a n i n g t o A f r i c a n d i c t a t o r s w h o m e r e l y  a p p e n d e d 

t h e i r s i g n a t u r e s t o t h e A f r i c a n C h a r t e r o f H u m a n a n d P e o p l e s ' 

R i g h t s ( s e e N n o l i , 1 9 9 4 : 3 & 4 ) . 

O n e g l a r i n g s h o r t c o m i n g o f A f r i c a D e m o s w a s t h a t i t w a s 

g e n d e r e d . N o t a s i n g l e a r t i c l e f o c u s e d o n t h e " W o m a n Q u e s t i o n " 
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a n d i t s r o l e i n t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s . T r u e , t h e r e w e r e 

w o m e n c o n t i i b u t o r s  b u t n o n e a d d r e s s e d w o m e n ' s p r o b l e m s . T h e r e 

a r e e x t a n t l i t e r a t u r e o n t h e p r o b l e m o f w o m e n a n d t h e a b s e n c e o f 

w o m e n a c t i v e l y p a r t i c i p a t i n g i n t h e  d e m o c r a t i z a t i o n  p r o c e s s a n d 

t h a t n o e y e - b r o w s w e r e r a i s e d i n t h e t w e l v e i s s u e s o v e r a p e r i o d 

o f  f i v e  y e a r s o n t h i s m a t t e r , h i g h l i g h t s a s e r i o u s s i n o f o m i s s i o n 

c o m m i t t e d b y t h e e d i t o r i a l t e a m . A f r i c a D e m o s w a s a l s o g u i l t y 

o f t h e " p e o p l e o r i e n t e d " s t y l e , w h i c h b e l i e v e s t h a t o n c e t h e p r o b -

l e m o f t h e g e n e r a l i t y o f t h e p o p u l a c e h a s b e e n a d d r e s s e d , w o m e n 

w o u l d b e p o s i t i v e l y a f f e c t e d t h u s e f f e c t i v e l y t r a n s l a t i n g p e o p l e ' s 

r i g h t t o m e n ' s r i g h t a n d i g n o r i n g w o m e n . 

I t w o u l d h a v e e n h a n c e d f u r t h e r t h e q u a l i t y o f b u l l e t i n i f o n e 

o r t w o a r t i c l e s h a d b e e n d e v o t e d t o w o m e n a n d m e a s u r i n g t h e i r 

f a t e p a r t i c u l a r l y i n t h o s e s t a t e s d e s i g n a t e d d e m o c r a t i c . I t w a s a 

t r i f l e d i s a p p o i n t i n g t h a t e v e n k n o w n w o m e n s c h o l a r s w h o c o n -

t r i b u t e d a r t i c l e s t o t h e b u l l e t i n f a i l e d t o f o c u s o n w o m e n a n d t h e 

w o m a n ' s q u e s t i o n e i t h e r w h e n d i s c u s s i n g t h e s t a t e o r t h e p o l i t i -

c a l s o c i e t y . I t w a s i n d e e d a s e r i o u s l a p s e t o h a v e i g n o r e d a  v e r i -

t a b l e h a l f t h e p o p u l a t i o n o f A f r i c a i n a p u b l i c a t i o n d e v o t e d t o 

d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a . A f r i c a D e m o s m i g h t w a n t t o d e f e n d 

i t s e l f b y p o i n t i n g t o t h e f e w t i m e s w o m e n w e r e m e n t i o n e d i n 

s o m e a r t i c l e s s u c h a s t h i s p i e c e o n N i g e r i a : 

W o m e n r e m a i n h i g h l y u n d e r - r e p r e s e n t e d i n N i g e r i a n 

p o l i t i c s :  f e w p a r t y l e a d e r s a r e w o m e n a n d , o f t h e 9 9 4 

c a n d i d a t e s s p o n s o r e d b y p a r t i e s f o r t h e  1 9 9 0  l o c a l e l e c -

t i o n s ,  l e s s t h a n 5 p e r c e n t w e r e w o m e n . T h e s m a l l n u m -

b e r o f w o m e n a p p o i n t e d t o n a t i o n a l a n d s t a t e e l e c t o r a l 

c o m m i s s i o n s ,  t h e p r o h i b i t i v e d e p o s i t s t h a t c a n d i d a t e s 

m u s t p r o v i d e , a n d t h e r e c e n t d e c i s i o n t o f o r b i d 

w o m e n ' s w i n g s i n t h e p a r t i e s a r e j u s t a f e w o f t h e c o n -

s t r a i n t s w h i c h w i l l c o n t i n u e t o h a m p e r m e a n i n g f u l 

p o l i t i c a l p a r t i c i p a t i o n o f N i g e r i a w o m e n ( v o l . i i n o .  1 : 5 ) . 

T h e r e a r e m a n y i s s u e s h e r e w h i c h s h o u l d h a v e b e e n r a i s e d 

o r a r t i c u l a t e d a s v i a b l e t o p i c s o n A f r i c a n w o m e n a n d t h e i r e m -

p o w e r m e n t ( p o l i t i c a l , s o c i a l , a n d e c o n o m i c ) i n s u b s e q u e n t i s s u e s . 
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A l s o ,  i n e x a m i n i n g t h e c a u s e f o r a n u n s u c c e s s f u l d e m o c -

r a t i z a t i o n p r o c e s s , A f r i c a D e m o s f o c u s e d m a i n l y o n e t h n i c i t y a s 

w e l l a s c o r r u p t i o n b u t l e f t o u t r e l i g i o n w h i c h h a s b e e n u s e d t o 

f r u s t r a t e d e m o c r a t i c i n s t i t u t i o n s . R e l i g i o n , a s a m o d e o f i n t o l e r -

a n c e a n d d i v i s i o n , h o l d s i t s o w n i n m o s t A f r i c a n s t a t e s b u t v e r y 

m u c h s o i n t h e S u d a n , A l g e r i a , L i b y a a n d t o a g r e a t e x t e n t N i g e -

r i a e v e n t h o u g h i t w a s o f t e n l o u d l y a n d c o n s i s t e n t l y d e n i e d b y 

t h e r u l i n g j u n t a o f t h e l a t t e r d u r i n g t h e p e r i o d u n d e r r e v i e w . I t 

w o u l d h a v e f u r t h e r e n r i c h e d t h e c o n t r i b u t i o n s o f A f r i c a D e m o s 

i f t h e s e h a d n o t b e e n l o s t s i g h t o f i n t h e m o n i t o r i n g o f e v e n t s i n 

A f r i c a n s t a t e s . 

A p a r t f r o m t h e s e f e w o m i s s i o n s , i t m u s t h a v e b e e n h e r c u l e a n 

m o n i t o r i n g A f r i c a n d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s w i t h a l l t h e v i c i s -

s i t u d e s t h e r e i n a n d p a r t i c u l a r l y w h e n d e m o c r a c y t o t h e A f r i c a n 

p o l i t i c i a n i s m e r e l y w h a t A c h i l l e M b e m b e r e f e r s t o a s 

" b e c o m i n g . . . p r e s e n t a b l e  i n t h e e y e s o f t h e w o r l d "  ( v o l . i  n o . i : 4 ) . 

C e r t a i n l y , A f r i c a D e m o s h a s m a d e r e l e v a n t c o n t r i b u t i o n s t o t h e 

c o n t e m p o r a r y A f r i c a n l i t e r a t u r e o n d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s . 
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A r t i c l e s C i t e d 

A f r i c a  D e m o s ,  a b u l l e t i n o f t h e A f r i c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m , 

T h e C a r t e r C e n t e r . 

A k e ,  C l a u d e , T h e F e a s i b i l i t y o f D e m o c r a c y i n A f r i c a . I b a d a n , 

C R E D U , U I , J u n e l 6 ,  1 9 9 2 . 

A s o b i e ,  A s s i s i ,  K e y n o t e A d d r e s s o f A S U U C h a i r m a n t o t h e A P S S 

C o n f e r e n c e o n D e m o c r a c y i n A f r i c a . A u g u s t , 1 9 9 5 . 

H e r m i t ,  G u y , " I n t r o d u c t i o n : t h e A g e o f D e m o c r a c y " i n I n t e r n a 

t i o n a l S o c i a l S c i e n c e J o u r n a l , M a y , 1 9 9 1 : 2 4 9 - 2 5 5 . 

H u n t i n g t o n ,  S . R ,  " H o w C o u n t r i e s D e m o c r a t i z e , " P o l i t i c a l 

S c i e n c e Q u a r t e r l y , N o . 4 1 9 9 1 / 9 2 . 

L e v i n e ,  D . H . , " P a r a d i g m L o s t : D e p e n d e n c y t o D e m o c r a c y , 

R e v i e w A r t i c l e , " W o r l d P o l i t i c s , v o l .  X I  ( 3 ) A p r i l , 1 9 8 8 . 

N n o l i ,  O k w u d i b a ,  E t h n i c i t y a n d D e m o c r a c y i n A f r i c a . L a g o s , 

M a l t h o u s e P r e s s L t d . , 1 9 9 4 . 
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A f r i c a D e m o s a s a n E d u c a t i o n a l T o o l f o r D e m o c r a c y 

T e s s y B a k a r y 

M y r e a d i n g o f t h e f i r s t i s s u e o f A f r i c a D e m o s m a d e m e r e -

flect u p o n a n e a r l i e r p r o j e c t I h a d d e s i g n e d . I w a n t e d t o c r e a t e a 

p u b l i c a t i o n d e v o t e d t o t h e d e v e l o p m e n t o f d e m o c r a c y i n A f r i c a 

i n t h e 1 9 9 0 s s o I s u b m i t t e d t h e i d e a t o a B e n i n - b a s e d N G O , 

G e r d d e s - A f r i q u e . L a c k o f f u n d i n g f o r c e d m e t o a b a n d o n t h e 

p r o j e c t b u t , s o m e t i m e l a t e r , a q u a r t e r l y e n t i t l e d , " A f r i q u e 

D é m o c r a t i e  e t  D é v e l o p p e m e n t :  R e v u e d e s c i e n c e p o l i t i q u e d u 

G e r d d e s - C i r d d " ,  e m e r g e d . B e c a u s e o f m y e a r l i e r v i s i o n o f a j o u r -

n a l d e v o t e d t o t h i s s u b j e c t , m y a p p r o a c h t o A f r i c a D e m o s i s t h a t 

o f a n i n t e r e s t e d p a r t y . 

I t w o u l d b e r a t h e r s i m p l e t o t r y t o a s s e s s t h e c o n t e n t s o f A f -

r i c a D e m o s o v e r t h e y e a r s b a s e d o n t h e o b j e c t i v e s s t a t e d i n t h e 

f i r s t i s s u e o f N o v e m b e r 1 9 9 0 . I a m s u r e t h a t t h i s t y p e o f e x e r c i s e 

h a s b e e n c a r r i e d o u t i n o t h e r e v a l u a t i o n s . I h a v e t h e r e f o r e d e -

c i d e d t o u s e a d i f f e r e n t b a s i s f o r m y a s s e s s m e n t . I n s t e a d o f a 

c o n t e n t a n a l y s i s , t h i s b r i e f r e p o r t w i l l b e a n a s s e s s m e n t o f w h e t h e r 

A f r i c a D e m o s h a s b e e n t r u e t o a c o n c e p t i o n o f a p u b l i c a t i o n w h o s e 

g o a l s a r e : 1 ) t h e i n s t a l l a t i o n a n d c o n s o l i d a t i o n o f d e m o c r a c y i n 

A f r i c a ;  2 ) g i v i n g r e g u l a r a c c o u n t s o f t h e u n f o l d i n g o f d e m o c r a t i -

z a t i o n p r o c e s s e s a n d s u c h i s s u e s a s t h e a n t i c i p a t i o n a n d d e e p e n -

i n g o f d e m o c r a c y i s s u e s , a n d 3 ) t h e u s e o f p o l i c y m a k e r s , j o u r -

n a l i s t s s p e c i a l i z e d i n p o l i t i c s a n d  p o h t i c i a n s ,  a s c o n t r i b u t o r s a n d 

e d i t o r s . 

R e v i e w d e v o t e d t o t h e B u i l d i n g a n d C o n s o l i d a t i o n o f D e m o c r a c y 

i n A f r i c a 

T h e p r e s s i n g n e e d f o r t h i s t y p e o f r e v i e w i s r e l a t e d t o t w o 

o b s e r v a t i o n s : i n t e l l e c t u a l s h o r t c o m i n g s a n d t h e a b s e n c e o f a  s p e -

c i a l i z e d p u b l i c a t i o n i n A f r i c a . 
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I n t e l l e c t u a l S h o r t c o m i n g s a n d t h e C u l t u r a l D e f i c i t 

T h e u r g e n t n e e d f o r a p u b l i c a t i o n s u c h a s A f r i c a D e m o s i s a 

d i r e c t c o n s e q u e n c e o f o n e o f t h e m a i n w e a k n e s s e s o f o n g o i n g 

a t t e m p t s t o e s c a p e f r o m a u t h o r i t a r i a n r u l e : t h e l a c k o f i n t e l l e c -

t u a l a n d i d e o l o g i c a l p r e p a r a t i o n f o r d e m o c r a c y . 

I n d e e d , m a j o r p o l i t i c a l c h a n g e s i n A f r i c a h a v e s e l d o m , i f 

e v e r ,  b e e n p r e c e d e d b y s u b s t a n t i a l i n t e l l e c t u a l a n d c u l t u r a l d e -

b a t e .  I t i s n o t a p p a r e n t t h a t t h e t y p e s o f p o s t c o l o n i a l p o l i t i c a l r e -

g i m e s ,  t h e i n s t i t u t i o n a l d e s i g n a n d i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p r i n -

c i p l e s o f f r e e d o m , e q u a l i t y a n d d e m o c r a c y f o r w h i c h m a n y  A f r i -

c a n s h a v e g i v e n t h e i r l i v e s h a v e b e e n s u f f i c i e n t l y  d i s c u s s e d . 

T h e r e f o r e , t h e d a i l y m a n a g e m e n t o f t h e p o l i t i c a l s y s t e m s i n h e r -

i t e d f r o m t h e c o l o n i a l p o w e r s , a n d f r o m a u t h o r i t a r i a n o r d i c t a t o -

rial  l e a d e r s ,  h a s b e e n d e f i c i e n t . 

T h e b r e a k d o w n o f t h e m o r e o r l e s s f o r m a l d e m o c r a t i c r e -

g i m e s e s t a b l i s h e d b y t h e c o l o n i a l p o w e r s c a n  p a r t í y  b e t r a c e d t o 

t h e f a c t t h a t p o s t c o l o n i a l i s m w a s i n a d e q u a t e l y t h o u g h t t h r o u g h 

b y l e a d e r s a n d i n t e l l e c t u a l s . T h e r e h a s b e e n a c u l t u r a l d e f i c i t , a 

l a c k o f s e r i o u s p r e l i m i n a r y t h i n k i n g . S i m i l a r l y , i t s e e m s t h a t t h e 

r i s e o f a u t h o r i t a r i a n i s m i s c h a r a c t e r i z e d b y t h e s a m e i n t e l l e c t u a l , 

i d e o l o g i c a l a n d c u l t u r a l d e f i c i t . I l l u s t r a t i o n s c a n b e f o u n d , f i r s t 

o f a l l , i n t h e a d h o c a d o p t i o n o f c o n s t i t u t i o n a l a n d e l e c t o r a l d e -

v i c e s a n d , s e c o n d l y , i n t h e r e s o r t t o t h e r h e t o r i c o f t h e u n i v e r s a l -

i s m o f d e m o c r a c y a n d h u m a n r i g h t s b y A f r i c a n i n t e l l e c t u a l s w h o 

o v e r l o o k a c o m p u l s o r y e x e r c i s e : t h e c o n s t r u c t i o n o f d e m o c r a t i c 

s y s t e m s m o r e a t t u n e t o A f r i c a n r e a l i t i e s . T h i s f a i l u r e o f t h e i n t e l -

l e c t u a l s i s , i n l a r g e p a r t , r e s p o n s i b l e f o r t h e e m e r g e n c e o f " v i r -

t u a l r e a l i t y " d e m o c r a c i e s , o r a t b e s t , d e m o c r a c i e s b y d e f a u l t . 

L a c k o f a S p e c i a l i z e d P u b l i c a t i o n o n D e m o c r a c y i n A f r i c a 

T h e r e a r e m a n y j o u r n a l s a n d s c h o l a r l y p u b l i c a t i o n s d e a l i n g 

w i t h p o l i t i c s i n A f r i c a . H o w e v e r , t h e r e i s n o p u b l i c a t i o n e n t i r e l y 

d e v o t e d t o t h e c o m p r e h e n s i o n , a n a l y s i s a n d e x p l a n a t i o n o f d e -

m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s . T h e i n v e n t i o n o f d e m o c r a t i c p o l i t i c a l 

s y s t e m s i n A f r i c a w i l l t a k e t i m e a n d w i l l b e v e r y c o m p l e x a n d 
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p a i n f u l .  T h i s e x e r c i s e w i l l r e q u i r e a s o u n d i n t e l l e c t u a l , i d e o l o g i -

c a l a n d c u l t u r a l  f o u n d a t i o n  s o t h a t d e m o c r a t i c r o u t i n e s a r e r o o t e d 

i n n a t i o n a l p o l i t i c a l c u l t u r e s . 

B y i t s m e r e e x i s t e n c e , A f r i c a D e m o s h a s t r i e d t o o v e r c o m e 

t h i s i n t e l l e c t u a l a n d c u l t u r a l d e f i c i t a n d h a s t h e r e f o r e h e l p e d t h e 

i n s t a l l a t i o n a n d c o n s o l i d a t i o n o f d e m o c r a c y i n A f r i c a . I n o r d e r 

t o a c h i e v e t h i s a m b i t i o u s  g o a l ,  i t h a d t o a n t i c i p a t e , s u p p l e m e n t 

a n d d e e p e n d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s b y b e i n g a s u p p l i e r o f i d e a s . 

I t a l s o h a d t o p r o v i d e a c c o u n t s o f t h e a d v a n c e s a n d s e t b a c k s i n 

b u i l d i n g d e m o c r a c y i n A f r i c a . 

S u p p l i e r o f I d e a s 

I n A f r i c a , t h e r e d o e s n o t e x i s t a n i n t e l l e c t u a l r e v i e w a s s y m -

b o l i z e d b y E m m a n u e l  M o u n i e r ' s ,  " E s p r i t " , J e a n - P a u l S a r t r e ' s , 

" L e s T e m p s  M o d e m e s " ,  " L e D é b a t " , " L i g n e s " o r o n e o f t h e  l a t -

e s t ,  B e r n a r d H e n r i L e v y ' s , " L a R e g i e d u J e u " . W i t h o u t b e i n g 

s u c h a r e v i e w , i . e . , d e a l i n g w i t h a n y s u b j e c t a s t h e p u b l i c a t i o n s 

l i s t e d a b o v e , A f r i c a D e m o s c a n n o t h e l p p r e p a r e f o r p o s t -

a u t h o r i t a r i a n i s m a n d t h e r e - i n v e n t i o n o f p o l i t i c s . 

A s a s u p p l i e r o f i d e a s a n d s t r a t e g i e s f o r t h e i n s t a l l a t i o n o f 

d e m o c r a c y , A f r i c a D e m o s c o u l d h a v e s u p p l e m e n t e d a n d e n h a n c e d 

t h e p o l i t i c a l t r a n s i t i o n p r o c e s s e s b y o p e n i n g i t s p a g e s t o r e a l d e -

b a t e s .  I t s h o u l d h a v e b e e n a m o r e d e m o c r a t i c f o r u m f o r t h e e x -

c h a n g e s a n d c o n f r o n t a t i o n s b e t w e e n v a r i o u s c o n c e p t i o n s a n d 

o p i n i o n s r e g a r d i n g t h e b u i l d i n g a n d s t r e n g t h e n i n g o f d e m o c r a c y . 

I t c o u l d h a v e p u t f o r w a r d a n a l y s e s o f t h e b e s t s t r a t e g i e s a n d a s -

s e s s m e n t s o f o n - g o i n g e x p e r i e n c e s i n d i f f e r e n t c o u n t r i e s a n d p u b -

l i s h i n n o v a t i v e r e s e a r c h a n d s t u d i e s i n t h e d o m a i n o f d e m o c r a c y . 

D e s p i t e s o m e e n l i g h t e n i n g i n - d e p t h a n a l y s e s , m y g e n e r a l 

i m p r e s s i o n i s t h a t A f r i c a D e m o s h a s b e e n v e r y w e a k o n t h e  s p e -

c i f i c p o i n t o f s u p p l y i n g i d e a s a n d s t r a t e g i e s t o p o l i t i c a l a n d s o -

c i a l a c t o r s . I t h a s f a i l e d t o b e t h e m u c h n e e d e d e d u c a t i o n a l t o o l i t 

c o u l d h a v e b e e n a t a c r i t i c a l j u n c t u r e i n t h e h i s t o r y o f A f r i c a n 

c o u n t r i e s . 
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R e v i e w o f t h e T o p i c a l i t y o f D e m o c r a c y 

G i v i n g a c c o u n t s o f d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s i n A f r i c a 

m e a n s p u b l i s h i n g o n a r e g u l a r b a s i s , s t u d i e s o f p o l i t i c a l p a r t i e s , 

s o c i a l m o v e m e n t s , p o l i t i c a l c l u b s a n d a s s o c i a t i o n s a n d v a r i o u s 

f o r m s o f s o c i a l o r g a n i z a t i o n s w h i c h a r e p a r t o f t h e d a y - t o - d a y 

l i f e o f a n y d e m o c r a c y . A r e v i e w d e v o t e d t o t h e c o n s t r u c t i o n o f 

d e m o c r a c y i n  A f r i c a  h a s t o k e e p u p w i t h a n d a s s e s s i t s e v o l u t i o n 

w i t h a n a l y s e s o f h u m a n r i g h t s i s s u e s , t h e m e d i a a n d i t s r e l a t i o n -

s h i p w i t h t h o s e i n p o w e r , s o c i e t y a n d e l e c t i o n s a s c e n t r a l i n s t i t u -

t i o n s . 

A f r i c a D e m o s h a s p e r f o r m e d r e l a t i v e l y w e l l i n t h i s s p e c i f i c 

a r e a .  " B u l l e t i n B o a r d " a n d " M i l e s t o n e s " h a v e b e e n v e r y i n f o r -

i 

m a t i v e a n d i n s t r u c t i v e . " P h a s e s o f T r a n s i t i o n t o D e m o c r a c y " , 

d e s p i t e i t s l a c k o f a c c u r a c y , g i v e s a g e n e r a l m a p o f t h e d e m o c r a -

t i z a t i o n p r o c e s s . I t s e e m s t o m e t h a t t h e  Q D I  ( v o l . 2 ,  n o . 3 , A u -

g u s t  1 9 9 2 ) ,  h a s n o t b e e n w e l l u s e d t o u p d a t e t h a t s u r v e y . C o u n -

t r y a n a l y s e s ( f r o m A l g e r i a t o Z i m b a b w e ) i n v a r i o u s i s s u e s h a v e 

p r o v i d e d r e l e v a n t i n f o r m a t i o n o n t h e e v o l u t i o n o f t h e d e m o c r a t i c 

p r o c e s s i n d i f f e r e n t s t a t e s . 

H o w e v e r , I m u s t a d d , r e g a r d i n g t h e b r e a d t h o f c o v e r a g e o f 

i s s u e s r e l a t e d t o d e m o c r a t i z a t i o n , s o m e i m p o r t a n t i s s u e s h a v e n o t 

r e c e i v e d t h e a t t e n t i o n t h e y d e s e r v e , f o r e x a m p l e , e l e c t i o n s ( s i x 

s p e c i f i c c o n t r i b u t i o n s ) , m e d i a ( n o  c o n t r i b u t i o n ) ,  h u m a n rights ( t h e 

i s s u e i s t o u c h e d u p o n i n d i f f e r e n t c o n t r i b u t i o n s ) , p o l i t i c a l p a r t i e s 

( n o s p e c i f i c c o n t r i b u t i o n ) a n d c o n s t i t u t i o n a l a n d e l e c t o r a l c h o i c e s 

i n t w o i s s u e s . 

A R e v i e w o f E x p e r t i s e 

T h e q u a l i t y o f t h e c o n t r i b u t o r s t o t h e p u b l i c a t i o n ( r e n o w n e d 

s c h o l a r s a n d n e w t a l e n t s , j o u r n a l i s t s s p e c i a l i z i n g i n i s s u e s r e l a t e d 

t o d e m o c r a c y , a n d p o l i t i c i a n s ) d e t e r m i n e w h e t h e r t h e g o a l s m e n -

t i o n e d a b o v e a r e r e a c h e d . T h i s i s a n i m p o r t a n t f a c t o r t h a t d i f f e r -

e n t i a t e s A f r i c a D e m o s f r o m o t h e r p u b l i c a t i o n s d e a l i n g w i t h  p o l i -

t i c s i n A f r i c a . 
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T h e s p e e d a n d t h e c o m p l e x i t i e s o f t h e p o l i t i c a l a n d s o c i a l 

u p h e a v a l ,  m a k e i t n e c e s s a r y t o g o b e y o n d c o m m e n t a r i e s o n c u r -

r e n t e v e n t s a n d i s s u e s r a i s e d i n n e w s p a p e r h e a d l i n e s . 

F r o m P e t e r A n y a n g '  N y o n g ' o  t o C r a w f o r d Y o u n g , 

p o l i c y m a k e r s a n d s c h o l a r s w i t h i m p r e s s i v e c r e d e n t i a l s ( s e e t h e 

l i s t o f r e c e n t c o n t r i b u t o r s p u b l i s h e d i n v o l . 3 , n o . 1 , F e b r u a r y 

1 9 9 2 ) h a v e c o n t r i b u t e d v e r y e f f e c t i v e l y t o A f r i c a D e m o s . H o w -

e v e r ,  o n e w o u l d h a v e p r e f e r r e d m o r e c o n t r i b u t i o n s f r o m  c o l -

l e a g u e s ,  e s p e c i a l l y , f r a n c o p h o n e s c h o l a r s , p o l i c y m a k e r s , j o u m a l -

i s t s a n d p o l i t i c i a n s o n t h e c o n t i n e n t . 
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A s s e s s i n g P o l i t i c a l P r o g r e s s i n A f r i c a : R e f l e c t i o n s o n 

A f r i c a  D e m o s ^  P r o j e c t o f a  Q . D . I . 

C e l e s t i n M o n g a 

P o l i t i c a l p r o g r e s s i s a l l t h e r a g e f o r t h o s e w o r k i n g i n t h e f i e l d 

o f t h e e v a l u a t i o n o f s o c i a l c h a n g e s . I t i s a t h e m e t h a t h a s  d o m i -

n a t e d t h e d e b a t e o v e r t h e s o - c a l l e d " T h i r d W a v e " o f d e m o c r a t i c 

t r a n s i t i o n ( H u n t i n g t o n ,  1 9 9 1 ) ,  e s p e c i a l l y i n A f r i c a n s t u d i e s 

( R o b i n s o n ,  1 9 9 4 ) .  I n d e e d , t o d a y , m o s t s c h o l a r s a r e p r o f o u n d l y 

d i v i d e d a s t o w h e t h e r t h e p o l i t i c a l c h a n g e s w h i c h h a v e b e e n t a k -

i n g p l a c e i n S u b - S a h a r a n A f r i c a s i n c e t h e e a r l y 1 9 9 0 s h a v e l e d t o 

s o m e p o s i t i v e c h a n g e s . T h e r e c e n t r e - e l e c t i o n o f B e n i n ' s f o r m e r 

m i l i t a r y d i c t a t o r M a t h i e u K e r e k o u h a s a g g r a v a t e d t h e f e a r s a n d 

d o u b t s o f t h o s e w h o w e r e a l r e a d y d i s a p p o i n t e d w i t h t h e p o s i t i v e 

p o p u l a r r e a c t i o n t o t h e c o u p d ' E t a t i n N i g e r , t h e c i v i l w a r i n 

C o n g o ,  t h e c h a o t i c p o l i t i c a l e v o l u t i o n i n Z a m b i a , t h e h i j a c k i n g 

o f t h e r e s o l u t i o n s o f t h e N a t i o n a l C o n f e r e n c e i n C h a d a n d Z a i r e , 

a n d t h e n o r m a l i z a t i o n i n N i g e r i a , a n d t h e r e n e w a l o f d i c t a t o r s h i p 

i n C a m e r o o n , B u r k i n a F a s o , T o g o , K e n y a o r D j i b o u t i . W h a t w o r -

r i e s r e s e a r c h e r s i s n o t t h e p e r s i s t e n c e o f a u t h o r i t a r i a n i s m s o m u c h 

a s t h e t h r e a t o f p o p u l a r d i s c o n t e n t a b o u t d e m o c r a c y . I n s e v e r a l 

c o u n t r i e s w h e r e i n s t i t u t i o n a l c h a n g e s o c c u r r e d , l i t t l e h a s c h a n g e d 

i n t h e d o m a i n o f g o v e r n a n c e . M o r e o v e r , i t i s g e t t i n g m o r e a n d 

m o r e d i f f i c u l t t o r e a l l y u n d e r s t a n d w h a t i s g o i n g o n i n t h o s e c o u n -

t r i e s t h a t w h e r e p e r c e i v e d a s b e c o m i n g d e m o c r a t i c . 

T h e Q D I  i d e a w a s a n a t t e m p t t o t a k e u p t h e c h a l l e n g e o f 

c l a r i f y i n g t h e s i t u a t i o n b y p r o v i d i n g a c o n c r e t e r a t i n g s c a l e o f 

p o l i t i c a l c h a n g e s . N e i t h e r t h e m a t h e m a t i c a l m o d e l a n d t h e f o r -

m u l a u s e d t o c o m p u t e t h e Q D I , n o r t h e r e s u l t s o f t h e m e a s u r e -

m e n t e x e r c i s e w e r e e v e n t u a l l y p u b l i s h e d . B u t t h e p r o j e c t a t t r a c t e d 

s o m e a t t e n t i o n i n t h e A f r i c a n i s t c o m m u n i t y , r a i s i n g e x p e c t a t i o n s 

a m o n g s c h o l a r s a n d p o l i c y m a k e r s w h o h a d b e e n s t r u g g l i n g f o r 

y e a r s t o u n d e r s t a n d t h e m a g n i t u d e , t h e m e a n i n g , a n d t h e d i r e c -

t i o n o f a l l t h e p o l i t i c a l c h a n g e s s p r e a d i n g a c r o s s t h e c o n t i n e n t . 
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I n t h e f r a m e w o r k o f t h e o v e r a l l r e a s s e s s m e n t o f t h e w o r k 

c a r r i e d o u t b y t h e A f r i c a D e m o s t e a m a t t h e C a r t e r C e n t e r , i t i s 

w o r t h r e v i s i t i n g t h e i d e a o f t h e  Q D I .  S e c t i o n 2 o f t h i s m e m o r a n -

d u m b r i e f l y p r e s e n t s w h a t t h e i n t e n t i o n w a s , a n d d e a l s w i t h t h e 

t h e o r e t i c a l a n d c o n c e p t u a l a s p e c t s o f t h e p r o j e c t . S e c t i o n 3  d i s -

c u s s e s t h e m a i n a s s u m p t i o n s o f t h e f r a m e w o r k t h a t w a s c h o s e n , 

u n d e r l y i n g t h e p r o b l e m s o f u n d e r t a k i n g a c o m p a r a t i v e a n a l y s i s 

o f t h e d e m o c r a t i c p r o j e c t w i t h a s i n g l e p h i l o s o p h i c a l s o u r c e . S e c -

t i o n 4 e m p h a s i z e s t h e n e e d t o r e c o n c i l e t h e u n i v e r s a l i s t i c a p p r o a c h 

t o d e m o c r a c y w i t h t h e v a l u e s o f e a c h g i v e n s o c i e t y . 

W h a t t h e  Q , D , L  I n t e n d e d t o B e 

L e t u s c o n s i d e r t h e Q D I p r o j e c t b o t h f r o m a c o n c e p t u a l s t a n d -

p o i n t a n d f r o m a t h e o r e t i c a l p e r s p e c t i v e . 

C o n c e p t u a l F r a m e w o r k 

O b s e r v i n g t h a t t h e d e m o c r a t i c p r o c e s s w a s b e i n g t r i v i a l i z e d 

i n s e v e r a l A f r i c a n c o u n t r i e s w h e r e s o m e s i n g l e - p a r t y o r m i l i t a r y 

r e g i m e s w e r e u s i n g t a c t i c s b o r r o w e d f r o m t h e c o l o n i a l i s t s , t h e 

A f r i c a D e m o s t e a m a t t e m p t e d t o d e v e l o p a m o r e s o p h i s t i c a t e d 

f r a m e w o r k f o r a s s e s s i n g p o l i t i c a l c h a n g e s . I n A u g u s t 1 9 9 2 , t h e y 

a n n o u n c e d t h e y w o u l d s o o n p u b l i s h o n a r e g u l a r b a s i s t h e  Q u a l -

i t y o f D e m o c r a c y I n d e x  ( Q D I ) ,  a b r o a d e r , m o r e a c c u r a t e i n d i c a -

t o r o f p o l i t i c a l e v o l u t i o n i n S u b - S a h a r a n A f r i c a . T h e n e w t o o l 

w a s d e s i g n e d t o c o v e r t h e m a i n a r e a s o f t h e d e m o c r a t i c  c h a l -

l e n g e .  T e n i n d i c a t o r s w e r e c h o s e n i n t h a t r e g a r d : 

T h e a c c e s s o f s o c i a l g r o u p s ( t h e t y p e o f o p p o r t u n i t i e s o f f e r e d 

t o h i s t o r i c a l l y d i s a d v a n t a g e d s o c i a l a n d e c o n o m i c g r o u p s , a n d 

t h e c a p a c i t y o f t h e s e g r o u p s t o m a k e c l a i m s o n g o v e m m e n t 

a n d p u b l i c  r e s o u r c e s ) ; 

T h e a u t o n o m y o f c i v i c a s s o c i a t i o n s ( t h e v i t a l i t y o f c i v i l  s o c i -

e t y a n d t h e i r f r e e d o m o f a c t i o n v i s - à - v i s t h e  s t a t e ) ; 

C o n s t i t u t i o n a l i s m a n d t h e r u l e o f l a w ( t h e a t t i t u d e o f p o l i t i c a l 

a u t h o r i t i e s t o w a r d s t h e r u l e s o f t h e p o l i t i c a l  g a m e ) ; 

T h e e l e c t o r a l p r o c e s s ( e q u a l o p p o r t u n i t i e s t o a l l p o l i t i c a l p a r -

t i e s ,  p r o v i d e d f o r b y t h e l a w a n d r e s p e c t e d i n p r a c t i c e , a n d 

t r a n s p a r e n c y o f t h e e l e c t o r a l  p r o c e s s ) ; 
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F r e e d o m o f a s s e m b l y a n d a s s o c i a t i o n g u a r a n t e e d b y l a w ; 

F r e e d o m o f c o n s c i e n c e a n d e x p r e s s i o n g u a r a n t e e d b y l a w ; 

R e s p e c t o f i n t e r n a t i o n a l l y r e c o g n i z e d h u m a n r i g h t s ; 

I n d e p e n d e n t j u d i c i a l s y s t e m ( t h e s y s t e m m u s t b e a c c e s s i b l e t o 

a l l c i t i z e n s a n d d i s p e n s e j u s t i c e f a i r l y a n d i n d e p e n d e n t l y t o 

a n y p o l i t i c a l f o r c e o r  i n s t i t u t i o n ) ; 

I n d e p e n d e n t a n d p l u r a l i s t i c m e d i a s e r v i c e s ( t h e m e d i a s h o u l d 

b e f r e e f r o m a n y g o v e m m e n t a l p r e s s u r e , a n d r e p r e s e n t a l a r g e 

r a n g e o f  o p i n i o n ) ; 

T h e m i l i t a r y f o r c e s s h o u l d b e u n d e r c o m p l e t e c o n t r o l o f c i v i l -

i a n a u t h o r i t i e s a n d r e f r a i n f r o m i n t e r v e n t i o n i n p o l i t i c a l a f -

f a i r s . 

E a c h o f t h e s e t e n i n d i c a t o r s w a s t o b e r a t e d o n a r e g u l a r 

b a s i s w i t h a t h r e e - p o i n t s c a l e , b y a t e a m o f e x p e r t s b a s e d i n t h e 

U n i t e d S t a t e s a n d i n A f r i c a . B u t b e c a u s e o f t h e l a r g e s c a l e o f 

i n v o l v e m e n t w h i c h w a s n e c e s s a r y f o r i t s i m p l e m e n t a t i o n , t h e 

p r o j e c t w a s n e v e r c a r r i e d o u t i n p r a c t i c e . I n s t e a d o f g o i n g f o r -

w a r d w i t h o u t a l l t h e o r g a n i z a t i o n a l a n d financial m e a n s t o  s u s -

t a i n i t , t h e A f r i c a D e m o s t e a m e v e n t u a l l y c h o s e t o c o n t i n u e u s -

i n g t h e i r b a s i c e v a l u a t i v e f r a m e w o r k , w h i c h w a s m u c h m o r e s u b -

j e c t i v e .  T h e o l d f r a m e w o r k c l a s s i f i e d c o u n t r i e s t h e y c o n s i d e r e d 

t o b e  " e s t a b l i s h e d  A f r i c a n p o l i t i c a l s y s t e m s " i n t o t h r e e c a t e g o -

r i e s : 

D e m o c r a t i c ( u s u a l l y c o u n t r i e s l i k e B o t s w a n a , M a u r i t i u s , 

N a m i b i a , S e n e g a l , a n d t h e  G a m b i a ) ; 

A u t h o r i t a r i a n ( B u r u n d i , D j i b o u t i , L i b y a , M a u r i t a n i a , S o m a -

l i a , e t c . ) ; 

D i r e c t e d d e m o c r a c y ( E g y p t o r  Z i m b a b w e ) . 

T h e y a l s o c l a s s i f i e d t h e " r e g i m e s i n t r a n s i t i o n " a c c o r d i n g t o t h e 

c o m m i t m e n t 

a l s o c r e a t e d t h r e e c a t e g o r i e s : 

S t r o n g ( B e n i n , C ô t e d ' I v o i r e , G a b o n ,  N i g e r i a . . . ) ; 

M o d e r a t e ( A l g e r i a , C a m e r o o n , C a p e V e r d e , C o n g o , G u i n e a , 

M o z a m b i q u e , N i g e r , T u n i s i a , T a n z a n i a , Z a m b i a ,  e t c . ) ; 
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A m b i g u o u s ( A n g o l a , G h a n a , K e n y a , M a d a g a s c a r , R w a n d a , 

S i e r r a L e o n e , T o g o , Z a i r e ,  e t c . ) . 

T h e o v e r a l l r e s u l t s o f t h i s b a s i c f r a m e w o r k w e r e c o n s i d e r e d 

t o b e a c c u r a t e b y m o s t r e s e a r c h e r s , e v e n t h o u g h t h e p o l i t i c a l t r a -

j e c t o r i e s  o f s o m e o f t h e s e c o u n t r i e s  — C ô t e  d ' I v o i r e o r N i g e r i a 

f o r  i n s t a n c e —  o v e r t h e p a s t f e w y e a r s s u g g e s t t h a t t h e c r i t e r i a 

u s e d f o r t h e i r c l a s s i f i c a t i o n w a s r a t h e r s u b j e c t i v e . 

E p i s t e m o l o g i c a l B a s i s 

T h e n o r m a t i v e f r a m e w o r k p r e s e n t e d a b o v e w a s e v i d e n t l y 

d e s i g n e d u n d e r s e v e r a l a s s u m p t i o n s . L e t m e m e n t i o n o n l y t h r e e 

o f t h e m . F i r s t , t h e A f r i c a D e m o s t e a m c o n s i d e r e d t h a t b y e n u -

m e r a t i n g a  U m i t e d  s e t o f c r i t e r i a , t h e y c o u l d c o m e u p w i t h a  m o n i -

t o r i n g t o o l c o m p l e t e e n o u g h t o m e a s u r e p o l i t i c a l p r o g r e s s o n a 

c o m p a r a t i v e b a s i s . T h e y n e v e r a s s u m e d d e m o c r a t i z a t i o n t o b e a 

s t a t i c p r o c e s s ; b u t b y e n u n c i a t i n g a g i v e n a n d s t a t i c n u m b e r o f 

i n d i c a t o r s f o r a s s e s s i n g p o l i t i c a l c h a n g e i n S u b - S a h a r a n A f r i c a , 

t h e y a l s o a n s w e r e d i m p l i c i t l y t h e f u n d a m e n t a l q u e s t i o n r a i s e d b y 

H e l d  ( 1 9 9 4 : 4 ) :  " I s d e m o c r a c y a n e s s e n t i a l l y w e s t e r n p r o j e c t o r i s 

i t s o m e t h i n g o f w i d e r , u n i v e r s a l s i g n i f i c a n c e ? " A s c l e a r l y s t a t e d 

i n t h e f i r s t i s s u e o f t h e B u l l e t i n , " d e m o c r a c y i s a u n i v e r s a l y e a r n -

i n g .  I t c a n t a k e m a n y i n s t i t u t i o n a l f o r m s b u t t h e c e n t r a l t h e m e i s 

c o n s t a n t : t h e p e o p l e s h o u l d g o v e r n t h e m s e l v e s , a n d t h o s e w h o 

a c t i n t h e i r n a m e s h o u l d b e r e g u l a r l y a c c o u n t a b l e t o t h e g o v -

e r n e d . " ( A f r i c a D e m o s  1 9 9 0 : 1 ) . 

S e c o n d , t h e y a l s o r e c o g n i z e d t h e c o m p l e x i t y o f t h e p h e n o m -

e n o n ,  a n d t h e n e e d t o s e e s o m e A f r i c a n i m p r i n t i n t h e n e w s t r u c -

t u r e s t h a t w e r e t a k i n g s h a p e : " I t i s f o r t h e A f r i c a n p e o p l e , t h e i r 

s o c i e t i e s ,  i n s t i t u t i o n s a n d l e a d e r s t o d e v i s e t h e i r n e w p o l i t i c a l 

s y s t e m s a n d i d e n t i f y t h e d e s i r e d s t e p s t o a c h i e v i n g t h e m . W e d o 

n o t a d v o c a t e a n y p a r t i c u l a r c o n f i g u r a t i o n o f s u c h s y s t e m s . " ( I d e m , 

p .  1 ) . H o w e v e r , i t i s h a r d t o r e c o n c i l e t h i s s t a t e m e n t w i t h t h e 

p r e v i o u s e n d o r s e m e n t o f a u n i v e r s a l i s t i c v i e w o f d e m o c r a c y , s i n c e 

w h a t e v e r i n s t i t u t i o n a l a r r a n g e m e n t s a r e a d o p t e d , t h e y m u s t e n d 

u p t o t h e s p e c i f i c o u t c o m e s l i s t e d a b o v e i n o r d e r t o b e s e e n a s 

d e m o c r a t i c . W h a t i f t h e p o l i t i c a l o b j e c t i v e s o f t h e A f r i c a n p e o p l e , 
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i n s t i t u t i o n s , a n d l e a d e r s , d o n o t m a t c h t h o s e o f t h e i n t e r n a t i o n a l 

c o m m u n i t y ? O b v i o u s l y , t h e o t h e r a s s u m p t i o n m a d e h e r e b y t h e 

Q D I t e a m w a s t h a t o n e c a n i d e n t i f y t h o s e o b j e c t i v e s , a n d t h a t 

t h e y a r e t h e s a m e a s t h o s e d e f i n e d b y e l s e w h e r e i n t h e w o r l d . A 

r a t h e r s t r o n g a s s u m p t i o n . 

F i n a l l y , r a t i o n a l i t y w a s t h e p h i l o s o p h i c a l b a s i s o f t h e w h o l e 

A f r i c a D e m o s p r o j e c t . T h i s w a s p r e t t y c l e a r f r o m t h e o b j e c t i v e s 

s t a t e d i n t h e first i s s u e o f t h e i r p u b l i c a t i o n : 

t o i d e n t i f y t h e g o a l s , a c c o m p l i s h m e n t s , c o n s t r a i n t s a n d  s e t -

b a c k s t o d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a ; 

t o m a k e t h e r e l e v a n t i n f o r m a t i o n a v a i l a b l e i n a f o r m a t t h a t i s 

i n s t r u c t i v e a n d m o d e r a t e l y a n a l y t i c a l ; 

t o p r o d u c e a p u b l i c a t i o n t h a t fills t h e g a p b e t w e e n a r t i c l e s i n 

t h e a c a d e m i c j o u r n a l s a n d r e p o r t s i n n e w s p a p e r s a n d m a g a -

z i n e s ; 

t o e n c o u r a g e p o s i t i v e d e v e l o p m e n t s i n A f r i c a n d e m o c r a t i z a -

t i o n a n d t o i n d i c a t e w a y s i n w h i c h t h e y c a n b e s u p p o r t e d . 

I t i s a l m o s t a t a u t o l o g y t o i n s i s t h e r e o n t h e u n d e r l y i n g a s -

s u m p t i o n s o f t h e s e o b j e c t i v e s : i n o r d e r t o i d e n t i f y t h e g o a l s o f 

A f r i c a n p o l i t i c a l l e a d e r s , t o d e f i n e w h a t i s r e l e v a n t i n f o r m a t i o n , 

a n d t o e n c o u r a g e p o s i t i v e d e v e l o p m e n t s i n t h e d e m o c r a t i z a t i o n 

p r o c e s s ,  o n e m u s t r e l y o n s o m e s o r t o f n o r m a t i v i s m a n d r a t i o n a l -

i t y . M o r e o v e r , t h e p h a s e s o f t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y s u b s e q u e n t l y 

d e f i n e d f o r t h e p r o j e c t i n c l u d e d e i g h t s t e p s , f r o m d e c a y ( t h e a u -

t h o r i t a r i a n r e g i m e l o s i n g i t s a b i l i t y t o m a n a g e b a s i c a s p e c t s o f i t s 

a g e n d a ) ,  t o c o n s o l i d a t i o n . I n b e t w e e n , t h e m o d e l f o r e s a w a  p r e -

p a r a t o r y p h a s e , t h e d e c i s i o n , f o r m u l a t i o n , e l e c t o r a l c o n t e s t a t i o n , 

h a n d o v e r , a n d l e g i t i m i z a t i o n . T h e l i n e a r i t y o f s u c h a t h e o r y a l s o 

i m p l i e d a h e a v y r e l i a n c e o n t h e p r i n c i p l e s o f r a t i o n a l c h o i c e t h e o r y . 

S o m e S u g g e s t i o n s f o r I m p r o v i n g t h e I d e a o f a  Q . D . L 

S e v e r a l i s s u e s c o u l d b e r a i s e d h e r e . I w i l l l i m i t m y c o m -

m e n t s t o t h e d i f f i c u l t i e s i m p l i e d b y t h e t h e o r e t i c a l f r a m e w o r k 

u s e d f o r t h e Q D I , a n d I w i l l s u g g e s t s o m e c o n c e p t u a l i m p r o v e -

m e n t s t h a t c o u l d b e m a d e t o a n y s i m i l a r p r o j e c t i n t h e f u t u r e . 
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T h e o r e t i c a l I s s u e s ( W o r d s a n d C o n c e p t s ) 

B y c h o o s i n g t e n i n d i c a t o r s f o r r a t i n g p o l i t i c a l p r o g r e s s i n 

A f r i c a ,  t h e A f r i c a D e m o s t e a m t r i e d t o c o v e r t h e m a i n a r e a s o f 

h u m a n r i g h t s a s e n u n c i a t e d b y t h e i n t e r n a t i o n a l s t a n d a r d s . I n -

d e e d , t h e Q u a l i t y o f D e m o c r a c y I n d i c a t o r s m a t c h m o s t o f t h e 

r e q u i r e m e n t s o f t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s . T h e y 

a r e ,  t h e r e f o r e , i n c o n f o r m i t y w i t h t h e p r o v i s i o n s o f i n t e r n a t i o n a l 

l a w — t h a t i s , c o n s i s t e n t w i t h t h e U n i t e d N a t i o n s c o v e n a n t s  r a t i -

fied b y m o s t A f r i c a n c o u n t r i e s . H o w e v e r , o n e c a n m a k e t h e c a s e 

t h a t t h e n o n - W e s t e r n p e r s p e c t i v e o n h u m a n rights a n d d e m o c r a -

t i z a t i o n i s s o m e w h a t m i s s i n g f r o m t h e p i c t u r e , a s r e f l e c t e d , f o r 

e x a m p l e ,  i n t h e  1 9 8 1  A f r i c a n C h a r t e r o f H u m a n a n d P e o p l e ' s 

R i g h t s .  A s A k e , o n e o f t h e p r o m i n e n t A f r i c a n s c h o l a r s w o r k i n g 

o n d e m o c r a t i z a t i o n p u t s i t : " A f r i c a r e q u i r e s s o m e w h a t m o r e t h a n 

t h e c r u d e v a r i e t y o f l i b e r a l d e m o c r a c y t h a t i s b e i n g f o i s t e d o n i t , 

a n d e v e n m o r e t h a n t h e i m p o v e r i s h e d l i b e r a l d e m o c r a c y t h a t  p r e -

v a i l s i n t h e i n d u s t r i a l i z e d c o u n t r i e s . "  ( 1 9 9 6 : 1 2 9 ) . 

C l e a r l y , o n e o f t h e b a s i c u n r e s o l v e d c o n t r a d i c t i o n s o f d e m o -

c r a t i c t h e o r y w a s n o t a d d r e s s e d b y t h e  Q D I :  m o s t o f i t s t e n  i n d i -

c a t o r s s i m p l y d r a w u p o n t h e u n i v e r s a l i s t i c v i e w o f h u m a n rights, 

w h i c h i t s e l f m e r e l y a c t u a l i z e t h e W e s t e r n i d e a o f h a b e a s c o r p u s 

( S e e M o n g a  1 9 9 6 ) .  I n o r d e r t o t a k e f u l l y i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e 

v a r i o u s p o s s i b l e c o n c e p t i o n s o f h o w p e o p l e d e f i n e p o l i t i c a l 

p r o g r e s s a n d t h e d e v e l o p m e n t o f t h e i r c o l l e c t i v e p o l i t i c a l  w e l l -

b e i n g , a n y m e a s u r e o f d e m o c r a t i z a t i o n s h o u l d b e m o r e i n c l u -

s i v e ,  t h a t i s , i t m u s t t r y t o i n t e g r a t e n o t o n l y t h e u s u a l U n i t e d 

N a t i o n s r e q u i r e m e n t s , b u t a l s o a g r a s s r o o t s p e r s p e c t i v e o f w h a t 

i s g o i n g o n i n t h e p o l i t i c a l a r e n a . O t h e r w i s e , o n e w o u l d h a v e t o 

b e a r t h e c r i t i c i s m o f t h o s e w h o , r i g h t l y , a d v o c a t e t h e e x i s t e n c e o f 

a n " A f r i c a n " v i e w o f t h e s u b j e c t . A s M a r t i n rightly p u t s i t , " l a 

c u l t u r e p o l i t i q u e n e s a u r a i t ê t r e p o s é e a u t r e m e n t q u e c o m m e u n e 

i n v e n t i o n c o n t i n u e . S o n m o u v e m e n t e s t i m p u l s é g r â c e à l ' é n e r g i e 

d é g a g é e p a r l e j e u d ' u n c e r t a i n n o m b r e d e c o u p l e s d e f o r c e s o u , 

s i l ' o n v e u t , d e d i a l e c t i q u e s : d i a l e c t i q u e d u d e d a n s e t d u d e h o r s ; 

d i a l e c t i q u e d e l ' a f f e c t i v i t é e t d e l a r a t i o n a l i t é ; d i a l e c t i q u e d e l a 

t r a d i t i o n e t d e l ' i n n o v a t i o n . I t i s t h e r e f o r e , n e c e s s a r y t o a g g r e -
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g a t e a l l t h e d y n a m i c s w h i c h a r e i n v o l v e d i n t h e s h a p i n g o f p o l i t i -

c a l c u l t u r e — a n d w h i c h d e t e r m i n e t h e c o u r s e , p a t h , a n d  o u t -

c o m e o f d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s e s ( D i a m o n d  1 9 9 4 ) . 

B e c a u s e t h e r e i s a l o n g h i s t o r y o f d i s a g r e e m e n t s o v e r t h e 

v e r y n o t i o n o f d e m o c r a c y , i t s s c o p e , a c t o r s , s t r u c t u r e , a n d final-

i t y ,  t h e q u e s t i o n o f s e m a n t i c s n e e d t o b e a d d r e s s e d b e f o r e o u t l i n -

i n g a n y m e a s u r i n g f r a m e w o r k . I n a r e c e n t s u r v e y o f t h e v a r i o u s 

u s e s o f t h e t e r m  d e m o c r a c y  ( C o l l i e r a n d L e v i t s k y , 1 9 9 4 ) h a v e 

i d e n t i f i e d h u n d r e d s o f m e a n i n g s , w h i c h s h o w s h o w d i f f e r e n t t h e 

p r e m i s e s a d o p t e d b y s c h o l a r s w o r k i n g i n t h a t d o m a i n c a n b e . 

C o l l i e r a n d  L e v i t s k y ' s  w o r k e m p h a s i z e s t h e n e e d f o r a n y r a t i n g 

s c a l e t o f o c u s o n l i m i t e d i s s u e s , a n d t o c h o o s e i t s b a s i c c o n c e p t s 

c a r e f u l l y . T o p a r a p h r a s e L e w i s C a r r o l l ' s h e r o ( A l i c e i n W o n d e r -

l a n d ) ,  i f o n e d o e s n o t k n o w w h e r e t o g o , t h e n i t d o e s n o t m a t t e r 

w h i c h w a y o n e c h o o s e s . 

C o n c e p t u a l I s s u e s ( P r o c e s s e s a n d D y n a m i c s ) 

T h e p r e v i o u s d i s c u s s i o n o f t h e p h i l o s o p h i c a l f o u n d a t i o n s o f 

t h e d e m o c r a t i c i d e a i m m e d i a t e l y r a i s e s t h e q u e s t i o n o f t h e e x a c t 

n a t u r e a n d s c o p e o f t h e p r o c e s s o f p o l i t i c a l c h a n g e s . I n d e e d , f r o m 

a c o n c e p t u a l s t a n d p o i n t , t h e r e i s t h e q u e s t i o n o f h o w o n e d e f i n e s 

m o r e p r e c i s e l y t h e p a t h a n d t h e v a l i d i t y o f t h e s o - c a l l e d d e m o c -

r a t i z a t i o n p r o c e s s . W h a t d o r e s e a r c h e r s t r y t o m e a s u r e e x a c t l y 

w h e n t h e y f o c u s o n d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n i n g ? 

T h e b a s i c p r o b l e m t o b e a d d r e s s e d h e r e b y p o l i t i c a l s c i e n -

t i s t s i s k n o w n t o  h i s t o r i a n s  a s t h e i s s u e o f p e r i o d i z a t i o n ( s e e V e y n e , 

1 9 7 1 ) .  W h a t s p e c i f i c p e r i o d o f t i m e s h o u l d b e s t u d i e d ? H o w d o 

w e c h o o s e a r e f e r e n c e - y e a r f o r a s s e s s i n g d e m o c r a t i c p r o g r e s s ? 

H o w d o w e s e l e c t  " i m p o r t a n t "  e v e n t s , g i v e n t h e h i g h d e g r e e o f 

t u r b u l e n c e i n A f r i c a n p o l i t i c a l a r e n a s t o d a y ? W h e n b u i l d i n g a 

r a t i n g s c a l e f o r p o l i t i c a l p e r f o r m a n c e , h o w d o w e t a k e i n t o a c -

c o u n t t h e f a m o u s d i c h o t o m y b e t w e e n c o n j e c t u r e a n d s t r u c t u r e l 

W h a t s c i e n t i f i c b a s i s d o w e g i v e t h e v a r i o u s p o l i t i c a l d e c i s i o n s 

t h a t w e c h o o s e t o e m p h a s i z e ? W h a t s c i e n t i f i c c r i t e r i a d o w e u s e 

t o a s s e s s t h e r e l e v a n c e o f f a c t s , d e c i s i o n s , o r i n s t i t u t i o n a l  c h a n g e s . 
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e t c .  W h i c h a c t o r s a r e t o b e c o n s i d e r e d d e c i s i v e f o r t h e o u t c o m e 

o f g a m e — s i n c e t h e a s s e s s m e n t o f t h e d i s t r i b u t i o n o f r e a l p o w e r 

i s c r u c i a l t o t h e e v a l u a t i o n o f p o l i t i c a l p r o g r e s s ? A l l t h e s e  q u e s -

t i o n s m u s t b e a n s w e r e d a t t h e c o n c e p t u a l s t a g e o f a n y m e a s u r e -

m e n t i n d e x o f d e m o c r a t i z a t i o n . 

F u r t h e r m o r e , i t i s n e c e s s a r y t o e s t a b l i s h c l e a r b o u n d a r i e s 

b e t w e e n t h e v a r i o u s p r o c e s s e s e v a l u a t e d i n e a c h c o u n t r y . T h e 

c o m p a r a t i v e n a t u r e o f t h e  Q D I  s h o u l d h a v e r e q u i r e d m o r e p r e c i -

s i o n f r o m A f r i c a  D e m o s '  t e a m a b o u t t h e s e t o f e v e n t s o n w h i c h 

t h e c o u n t r y a n a l y s e s h a d f o c u s e d . F o r i n s t a n c e , t h e d e b a t e o v e r 

t h e d i s t i n c t i o n b e t w e e n t r a n s i t i o n a n d d e m o c r a c y s h o u l d b e a d -

d r e s s e d .  O ' D o n n e l l  a n d S c h m i t t e r o f f e r e d a g o o d s t a r t i n g b a s e 

f o r  t h i s :  " T r a n s i t i o n s a r e d e l i m i t e d , o n t h e o n e s i d e , b y t h e l a u n c h -

i n g o f t h e p r o c e s s o f d i s s o l u t i o n o f a n a u t h o r i t a r i a n r e g i m e a n d , 

o n t h e o t h e r , b y t h e i n s t a l l a t i o n o f s o m e f o r m o f d e m o c r a c y , t h e 

r e t u r n t o s o m e f o r m o f a u t h o r i t a r i a n r u l e , o r t h e e m e r g e n c e o f a 

r e v o l u t i o n a r y a l t e r n a t i v e . I t i s c h a r a c t e r i s t i c o f t h e t r a n s i t i o n t h a t 

d u r i n g i t t h e r u l e s o f t h e p o l i t i c a l g a m e a r e n o t d e f i n e d . " ( 1 9 8 6 : 6 ) 

N o w ,  t h e r e i s a l s o a n i n c r e a s i n g b o d y o f l i t e r a t u r e a t t e m p t -

i n g t o d e s e g r e g a t e t h e v e r y i d e a o f a t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y . 

W h e n a n a l y z i n g t h e s c o p e a n d m a g n i t u d e o f p o l i t i c a l c h a n g e s i n 

a u t h o r i t a r i a n c o u n t r i e s , i t i s n e c e s s a r y t o a d d r e s s s e v e r a l  q u e s -

t i o n s :  d o e s t h e p a r t i c u l a r w a y i n w h i c h a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s 

u n r a v e l h a v e a c o n s e q u e n c e o n t h e s u b s e q u e n t p a t h f o l l o w e d b y 

a c o u n t r y i n i t s t r a n s i t i o n t o f r e e d o m ? W h a t a r e t h e d e t e r m i n a n t s 

o f t h e p o s i t i v e c h a n g e s w h i c h a r e o c c u r r i n g ? W h a t f a c t o r s m a y 

i m p e d e o r a c c e l e r a t e i t s s u s t a i n a b i l i t y ? A t w h a t s p e c i f i c p o i n t d o 

w e k n o w t h a t a g i v e n c o u n t r y h a s a c h i e v e d d e m o c r a t i z a t i o n ? , 

e t c .  O f c o u r s e , t h e s e r e f l e c t i o n s m a y s u g g e s t t h a t d e m o c r a c y i s 

n o t h i n g e l s e t h a n a U t o p i a n a n d u n f i n i s h e d j o u r n e y , a n d t h a t t h e r e 

i s n o w a y o n e c o u l d p r e t e n d t o i d e n t i f y w i t h c e r t a i n t y a l l t h e 

r e l e v a n t f a c t o r s d e t e r m i n i n g i t s o u t c o m e s i n a l l c o u n t r i e s . T h e y 

a l s o s u g g e s t t h a t i t i s v e r y d i f f i c u l t t o c o n c e p t u a l i z e d i s t i n c t l y t h e 

p r o p e r t i e s d e f i n i n g t h e v a r i o u s a s p e c t o f t h e o v e r a l l d e m o c r a t i -

z a t i o n p r o c e s s i n a n y c o u n t r y , a t a n y t i m e . I n f a c t , e v e n i f o n e c a n 

d i s t i n g u i s h t h e d i f f e r e n t p h a s e s o f t h e p r o c e s s i n t h e a b s t r a c t , t h e 
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e m p i r i c a l e v i d e n c e t e n d t o s h o w t h a t t h e y o f t e n o v e r l a p  ~  a n d 

o n e w o u l d t h e n w o n d e r i f t h e s o - c a l l e d d e m o c r a t i z a t i o n n o r m a l l y 

f o l l o w s a l i n e a r p a t h . I n s p i t e o f a l l t h e s e p u z z l i n g q u e s t i o n s , 

r e s e a r c h e r s s h o u l d t r y t o a d d r e s s t h e s e d i f f i c u l t i e s w h e n t h e y 

d e s i g n r a t i n g s c a l e s f o r s o c i a l c h a n g e s . 

O n e u s e f u l f r a m e w o r k f o r d e a l i n g w i t h t h e s e q u e s t i o n s i s 

t h e t h r e e - s t e p a p p r o a c h s u g g e s t e d b y  G ü n t h e r  e t a l .  ( 1 9 9 5 ) :  f i r s t , 

t h e r e i s t h e b r e a k d o w n o f a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s , w h i c h l e a d s t o 

t h e b e g i n n i n g o f t h e t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y ; s e c o n d , t h e r e i s t h e 

p r o c e s s o f c o n s o l i d a t i o n o f d e m o c r a c y , w h i c h n o m a l l y t a k e s t i m e ; 

finally, t h e r e i s  d e m o c r a f i c  p e r s i s t e n c e , t h a t i s , t h e e n d p r o d u c t o f 

a l o n g d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s  ~  s i n c e t h e p r o c e s s o f d e m o c r a t i c 

c o n s o l i d a t i o n s h o u l d b e c o n c e i v e d a s r e a c h i n g c l o s u r e a t o n e p o i n t 

i n t i m e o r a n o t h e r . S u c h a n a p p r o a c h , w h i c h i m p l i e s t o f o c u s o n 

t h e i n d i v i d u a l t r a j e c t o r y o f e a c h c o u n t r y , r a t h e r t h a n r e l y i n g o n a 

n o r m a t i v e a n d p r e - c o n c e i v e d m o d e l o f d e m o c r a t i z a t i o n , i s v e r y 

h e l p f u l  "  m o r e c o n c i s e a n d u s a b l e t h a n t h e e i g h t - s t e p a p p r o a c h 

e l a b o r a t e d b y t h e A f r i c a D e m o s t e a m . I t a l s o h i g h l i g h t s t w o  p o s -

s i b l e r o u t e s f o r a s s e s s i n g p o l i t i c a l p r o g r e s s : t h e f i r s t i s a p r o s p e c -

five a p p r o a c h , w h i c h s e e k s t o i d e n t i f y t h e c h a r a c t e r i s t i c s o f e a c h 

c o u n t r y ' s t r a n s i t i o n , a n d t o i n f e r f r o m t h e r e t h e n a t u r e , r h y t h m , 

a n d o u t c o m e s o f t h e d e m o c r a t i c p r o c e s s . T h e s e c o n d i s t o m o v e 

b a c k w a r d , u s i n g a s t r u c t u r a l i s t m e t h o d o l o g y t o i d e n t i f y a n d t o 

a s s e s s t h e u n d e r l y i n g f a c t o r s w h i c h l e d t o t r a n s i t i o n , c o n s o l i d a -

t i o n ,  a n d d e m o c r a t i c p e r s i s t e n c e . I t s e e m s t h a t t h e A f r i c a D e m o s 

t e a m h a d i n t u i t i v e l y a l l t h e s e i s s u e s i n m i n d w h i l e d e s i g n i n g t h e i r 

r a t i n g s c a l e , w h i c h t e n d s t o u s e b o t h f r a m e w o r k s . H o w e v e r , I 

t h i n k t h a t t h e  Q D I  p r o j e c t c o u l d h a v e b e e n m o r e p o w e r f u l , h a d i t 

t a k e n i n t o a c c o u n t m o r e e x t e n s i v e l y a l l t h e v a r i o u s w o r k i n g h y -

p o t h e s e s e x p r e s s e d a b o v e , a n d m a d e i t s a s s u m p t i o n s m o r e c l e a r l y . 

A n o t h e r c o n c e p t u a l w a y f o r e v a l u a t i n g p o l i t i c a l c h a n g e s i n 

A f r i c a w o u l d b e t o u s e t h e i n t r i g u i n g i d e a o f a t w o - p h a s e f r a m e -

w o r k s u g g e s t e d b y  O ' D o n n e l l  ( 1 9 9 2 ) .  A c c o r d i n g t o O ' D o n n e l l , 

m o s t L a t i n A m e r i c a n c o u n t r i e s h a v e i n d e e d b e e n t h r o u g h t w o 

t r a n s i t i o n s :  t h e first o n e o c c u r r e d i n t h e 1 9 7 0 s w i t h t h e i n i t i a l 
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s t i r r i n g s o f c r i s i s u n d e r a u t h o r i t a r i a n r u l e . I t e n d e d w i t h t h e e s -

t a b l i s h m e n t o f a g o v e r n m e n t e l e c t e d , b u t i t w a s p u n c t u a t e d w i t h 

h a r d s h i p s a n d e v e n s o m e s e t b a c k s . T h e s e c o n d o n e b e g a n w i t h 

t h e i n a u g u r a t i o n o f a d e m o c r a t i c g o v e r n m e n t i n m a n y c o u n t r i e s 

i n t h e l a t e 1 9 8 0 s , a n d w i l l e n d , h o p e f u l l y , w i t h t h e c o n s o l i d a t i o n 

o f d e m o c r a t i c p r a c t i c e s . 

A n y o n e s t u d y i n g A f r i c a n p o l i t i c s w o u l d find s u c h a n i d e a 

v e r y e n l i g h t e n i n g , s i n c e e m p i r i c a l e v i d e n c e f r o m m a n y S u b - S a -

h a r a n c o u n t r i e s t e n d t o c o n f i r m t h a t i t i s r i g h t . T h e r e i s  o b v i -

o u s l y a c e r t a i n d e g r e e o f p a r a l l e l i s m b e t w e e n t h e d i f f i c u l t i e s o f 

d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n s w e o b s e r v e t o d a y i n Z a m b i a , N i g e r , o r 

C o n g o ,  a n d w h a t w e w i t n e s s e d i n t h e 1 9 7 0 s a n d 1 9 8 0 s i n N i c a r a -

g u a ,  p e r u , o r P a r a g u a y . A n d i f i n d e e d i t i s t h e c a s e t h a t c e r t a i n 

t y p e s o f p o l i t i c a l m a r k e t s t r u c t u r e s r e q u i r e a t w o - p h a s e d e m o c -

r a t i z a t i o n , t h e n w e m u s t r e t h i n k t h e b a s i c c o n c e p t i o n o f a n y  r a t -

i n g s c a l e d e s i g n e d t o a s s e s s p o l i t i c a l p r o g r e s s i n d e v e l o p i n g c o u n -

t r i e s .  O f c o u r s e , t h e b o u n d a r i e s b e t w e e n t h e t w o t r a n s i t i o n s a r e 

n e v e r c l e a r - c u t , a n d m a y v a r y f r o m a c o u n t r y t o a n o t h e r . 

A n a l y t i c a l I s s u e s ( S t e p s ) 

T h e p r e v i o u s c o m m e n t s o n t h e o r y a n d c o n c e p t s c a n o n l y 

l e a d t o t h e a n a l y s i s o f t h e v a r i o u s s t e p s t a k e n b y r e s e a r c h e r s i n 

o r d e r t o e v a l u a t e t h e s e p o l i t i c a l c h a n g e s . F r o m e c o n o m i c s a n d 

finance, w e h a v e l e a r n e d t h a t o n e n e e d s t o b e v e r y s p e c i f i c a s t o 

w h i c h p a r t i c u l a r a s p e c t o f a n y p r o j e c t i s m e a s u r e d . E v a l u a t i o n i s 

a n a n a l y t i c a l f r a m e w o r k w i t h a n u m b e r o f d i f f e r e n t c o m p o n e n t s . 

T h e d e m o c r a t i c p r o j e c t , l i k e a n y o t h e r p r o j e c t , m a y b e e v a l u a t e d 

a c c o r d i n g t o : 

i t s o b j e c t i v e s 

t h e r e s o u r c e s u s e d t o a c h i e v e t h e m 

t h e a c t i o n s t a k e n a n d / o r a c t i v i t i e s u n d e r t a k e n t o r e a l i z e t h e m 

a n d t h e e f f e c t s o r r e s u l t s o f t h e s e a c t i o n s 

L e t u s a s s u m e t h a t a l l p r e l i m i n a r y , t h e o r e t i c a l q u e s t i o n s h a v e b e e n 

t r e a t e d . T a k i n g e a c h o f t h e f o u r a b o v e - l i s t e d c o m p o n e n t s i n  i s o -

l a t i o n f r o m t h e o t h e r s , o n e m i g h t a t t e m p t t o c o n f i n e t h e e v a l u a -

8 4 



t i o n o f t h e d e m o c r a t i c p r o j e c t t o a s i n g l e a s p e c t o f t h e p r o c e s s . 

T h e f o l l o w i n g d i a g r a m b r e a k s d o w n t h e d i f f e r e n t p h a s e s o f t h e 

d e m o c r a t i c p r o j e c t , a p p l y i n g a p r o j e c t a n a l y s i s m o d e l t o A f r i c a n 

p o l i t i c a l m a r k e t s : 

T h e d i a g r a m h e l p s o n e f r a m e s e v e r a l u s e f u l q u e s t i o n s : j u s t 

w h a t w a s t h e  Q D I  m e a s u r i n g i n t h e e n d ? T h e q u a l i t y o f t h e s t a t e d 

p o l i t i c a l o b j e c t i v e s o f t h e n e w a c t o r s i n t h e  p o U t i c a l  g a m e ? I f s o , 

S t r a t e g i c e v a l u a t i o n 

A s s e s s i n g t h e p r o g r a m . 

o f p o l i t i c a l r e f o r m s 

A s s e s s i n g t h e p o l i t i c a l 

f o r c e a i n t h e  c o i u i U y 

A s s e s s i n g t h e p o l i t i c a l p o t e n t i a l 

A s s e s s i n g t h e p o l i t i c a l a c t i v i t y 

A s s e s s i n g t h e o u t c o m e 

o f t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s r 

Assessing the diffusion of 

d e m o c r a c y 

A s s e s s i n g t h e n a t i o n a l 

p o l i t i c a l return  — — 

I s s u e : 

A u t o r i t ä r j a n i s m 

O b j e c t i v e : 

D e c m o c r a c y 

e s o u r c e t : 

H u m a n 

M a t e r i a l 

F i n a n c i a l 

I d e a s 

A c t i v a  a : 

S t r a t e g i e s 

A c t i o n s 

P e r f o r m a n c e 

R u l e s  o f  l h e 

p o l i t i c a l g a m e 

E l e c t i o n s 

R o l e o f  t h i :  S t a l e 

e t c . 

O u t c o m e s : 

R u l e o f l a w 

N a t u r e o f p o l i t i c a l c o m p e t i t i o n 

P a r t i c i p a t i o n 

P o l i t i c a l s t a b i l i t y 

E c o n o m i c g r o w t h 

S o c i a l j u s t i c e 

S t r e n g t h e n i n g d l i z c n s h i p 

P r o t e c t i n g t h e e n v i r o n m e n t 

e t c . 

S o u r c e M o i i g a (  1 9 9 6 ) 
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h o w w e r e t h e y m e a s u r e d ? I f n o t , w h y n o t ? I t s e e m s l o g i c a l e n o u g h 

t o a s s e s s t h e s u c c e s s o f t h e d e m o c r a t i c e n t e r p r i s e i n t e r m s o f i t s 

o b j e c t i v e s .  S i m i l a r l y , o n e m i g h t a s k w h a t t h e  Q D I  i n d i c a t o r s 

w o u l d h a v e t o l d u s a b o u t e a c h c o u n t r y ' s a v a i l a b l e r e s o u r c e s a n d 

a b o u t t h e q u a l i t y o f t h e r e s o u r c e s u s e d t o a d v a n c e t h e p r o j e c t o f 

p o l i t i c a l r e f o r m . W h a t i s t h e v a l u e o f t h e s e r e s o u r c e s a n d w h a t 

s t r a t e g i e s h a v e b e e n a d o p t e d t o m a k e o p t i m a l u s e o f t h e m a n d t o 

a c h i e v e t h e d e s i r e d o b j e c t i v e s ? F i n a l l y , w h a t a r e t h e e x a c t r e s u l t s 

o f t h i s p r o c e s s ? W h a t e f f e c t s h a v e b e e n o b s e r v e d i n e a c h c o u n t r y 

t h a t a r e d u e - - e x c l u s i v e l y — t o t h e i m p l e m e n t a t i o n o f a d e m o c r a -

t i z a t i o n p r o g r a m ? I s i t e v e n p o s s i b l e t o a s s e s s , w i t h a h i g h l e v e l 

o f p r e c i s i o n , p o l i t i c a l p h e n o m e n a ? 

T h e s e a r e t o u g h q u e s t i o n s , w h i c h s i m p l y s h o w h o w d i f f i c u l t 

i t i s f o r a n y r a t i n g s c a l e t o c a p t u r e a l l t h e s u b t l e t i e s e n c a p s u l a t e d 

i n t o t h e i d e a o f p o l i t i c a l p r o g r e s s . 

C o n c l u s i o n 

T h e p r o j e c t o f a Q u a l i t y o f D e m o c r a c y I n d e x w a s c e r t a i n l y a 

v e r y a m b i t i o u s i d e a , a n d a l l t h e p o l i c y m a k e r s a n d r e s e a r c h e r s 

w o r k i n g o n A f r i c a n i s s u e s w o u l d h a v e w e l c o m e d i t s r e s u l t s . T h e 

c u r r e n t s i t u a t i o n i s c o n f u s i n g t o m a n y p e o p l e , e v e n t o t h o s e w h o 

c l a i m t o b e w e l l i n f o r m e d . T o d a t e , t h e r e i s n o r e s e a r c h i n s t i t u -

t i o n t h a t c o u l d r e a l l y a s s e s s , w i t h a c o n s i s t e n t  t o o l ,  t h e i m p a c t o f 

t h e p r o - d e m o c r a c y r e v o l u t i o n t h a t s w e p t A f r i c a a t t h e s t a r t o f t h e 

1 9 9 0 s .  T h e a t t e m p t s b y o r g a n i z a t i o n s l i k e T h e F r e e d o m H o u s e , 

t h e U N D P , o r b y h u m a n rights m o n i t o r i n g o r g a n i z a t i o n s l i k e A f -

rica W a t c h o r A m n e s t y I n t e r n a t i o n a l a r e u n a b l e t o p r o v i d e a rig-

o r o u s " a c c o u n t i n g t e c h n i q u e " o f t h e w a y t h e y r a n k A f r i c a n r e -

g i m e s .  T h e y d i d n o t c l e a r l y d e f i n e t h e v a r i o u s c o n c e p t s , p r o c e s s e s , 

a n d s t e p s t h a t s h o u l d b e t a k e n i n t o a c c o u n t w h e n o n e t r i e s t o 

m e a s u r e o n a c o m p a r a t i v e b a s i s t h e s c o p e o f p o l i t i c a l c h a n g e s 

o c c u r r i n g a c r o s s t h e c o n t i n e n t . 

T h e c o n c e p t u a l m a p l a i d d o w n b y t h e A f r i c a D e m o s t e a m 

a l s o g a v e l i t t l e p l a c e t o a l t e m a t i v e v a l u e s a b o u t h o w t h e d e m o c -

r a t i z a t i o n p r o c e s s s h o u l d b e d e s i g n e d a n d i m p l e m e n t e d . P r e d i c t -
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a b l y , i t w o u l d h a v e s u f f e r e d f r o m c r i t i c i s m s b y r e l a t i v i s t s , t h o s e 

w h o w o u l d h a v e c h a l l e n g e d t h e r a t i o n a l i s t f o u n d a t i o n s o f i t s c o r e 

p r i n c i p l e s ,  o r , t o p u t i t b l u n t l y , i t s W e s t e r n  b i a s .  T h i s i s n o t t o s a y , 

h o w e v e r , t h a t t h e r e l a t i v i s t a p p r o a c h t o f r e e d o m i s t h e r i g h t o n e -

- s u c h a n a s s u m p t i o n w o u l d j u s t i f y a l l t h e c r u e l r h e t o r i c a n d t e c h -

n i q u e s u s e d b y a u t h o r i t a r i a n r e g i m e s t o l e g i t i m i z e t h e i r a c t i o n s 

a n d t o r e s i s t d e m o c r a t i c c h a n g e . I n d e e d , t h e r e i s a n e e d t o  r e c o n -

e i l e  t h e t w o a p p r o a c h e s , a n d t o d e s i g n a m e a s u r e m e n t t o o l f o r 

d e m o c r a t i z a t i o n t h a t w o u l d i n c l u d e b o t h a l l t h e m o r a l p r i n c i p l e s 

f r o m t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s , a n d a l s o t h e 

e t h i c a l v a l u e s o f d i f f e r e n t c u l t u r a l s p h e r e s . 
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A r t i c l e s C i t e d 

A f r i c a D e m o s  ( 1 9 9 0 ) .  [ E d i t o r i a l ] ,  v o l . 1 , N o . 1 , N o v e m b e r , p . 1 . 

A f r i c a D e m o s  ( 1 9 9 1 ) .  P h a s e s o f T r a n s i t i o n t o  D e m o c r a c y ,  v o l 

l , N o .  2 , J a n u a r y 1 9 9 1 , p . 7 , 

A f r i c a D e m o s  ( 1 9 9 2 ) ,  " I n t r o d u c i n g  t h e Q u a l i t y o f D e m o c r a c y 

I n d e x , "  v o l . 2 , N o . 3 , A u g u s t , p p . 8 - 9 . 

A k e ,  C l a u d e  ( 1 9 9 6 ) ,  D e m o c r a c y a n d D e v e l o p m e n t i n  A f r i c a , 

W a s h i n g t o n , D C , T h e B r o o k i n g s I n s t i t u t i o n . 

B u i j t e n h u i j s , R o b a n d C e l i n e T h i r i o t  ( 1 9 9 5 ) ,  D é m o c r a t i s a t i o n 

e n A f r i q u e a u S u d d u S a h a r a 1 9 9 2  - 1 9 9 5 :  u n b i l a n d e l a 

l i t e r a t u r e ,  B o r d e a u x a n d L e i d e n , C E A N a n d C e n t r e 

d ' é t u d e s  a f r i c a i n e s . 

C o l l i e r , D a v i d a n d S t e v e n L e v i t s k y  ( 1 9 9 4 ) ,  " D e m o c r a c y ' W i t h 

A d j e c t i v e s ' :  F i n d i n g C o n c e p t u a l O r d e r i n R e c e n t C o m -

p a r a t i v e R e s e a r c h , " p a p e r p r e s e n t e d t o t h e A n n u a l M e e t 

i n g o f t h e A m e r i c a n P o l i t i c a l S c i e n c e A s s o c i a t i o n , N e w 

Y o r k , S e p t e m b e r 1 - 4 . 

D i a m o n d , L a r r y  ( 1 9 9 4 ) ,  " I n t r o d u c t i o n : P o l i t i c a l C u l t u r e a n d D e -

m o c r a c y , " i n : L a r r y D i a m o n d , e d . P o l i t i c a l C u l t u r e a n d 

D e m o c r a c y i n D e v e l o p i n g C o u n t r i e s , B o u l d e r , C O , 

L y n n e R i e n n e r P u b l i s h e r s , p p . 1 - 2 7 . 

G ü n t h e r ,  R i c h a r d , P . N i k i f o r o s D i a m a n d o u r o s , a n d H a n s - J u r g e n 

P u h l e  ( 1 9 9 5 ) ,  e d s . .  T h e P o l i t i c s o f D e m o c r a t i c C o n s o l i -

d a t i o n :  S o u t h e r n E u r o p e i n C o m p a r a t i v e  P e r s p e c t i v e ,  B a l -

t i m o r e ,  M D ,  J o h n s H o p k i n s U n i v e r s i t y P r e s s . 

H e l d , D a v i d  ( 1 9 9 4 ) ,  e d . , P r o s p e c t s f o r D e m o c r a c y : N o r t h , S o u t h , 

E a s t ,  W e s t , S t a n f o r d , C A , S t a n f o r d U n i v e r s i t y P r e s s . 
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H u n t i n g t o n , S a m u e l P .  ( 1 9 9 1 ) ,  T h e T h i r d W a v e : D e m o -

c r a t i z a t i o n i n t h e L a t e T w e n t i e t h  C e n t u r y ,  N o r m a n , O k l a -

h o m a U n i v e r s i t y P r e s s . 

M a r t i n ,  D e n i s - C o n s t a n t  ( 1 9 9 2 ) ,  L a d é c o u v e r t e d e s c u l t u r e s 

p o l i t i q u e s :  e s q u i s s e  d ' u n e  a p p r o c h e c o m p a r a t i s t e a p a r t i r 

d e s e x p e r i e n c e s  a f r i c a i n e s .  L e s C a h i e r s d u  C E R I ,  N o . 2 , 

P a r i s ,  F o n d a t i o n N a t i o n a l e d e s S c i e n c e s P o l i t i q u e s . 

M b e m b e , A c h i l l e  ( 1 9 9 0 ) ,  " D e m o c r a t i z a t i o n a n d S o c i a l M o v e -

m e n t s i n A f r i c a . "  > l / n c f l  D e m o s ,  v o l . 1 , N o . 1 , N o v e m b e r , 

p .  4 . 

M o n g a ,  C e l e s t i n  ( 1 9 9 6 ) ,  M e a s u r i n g D e m o c r a c y : A C o m p a r a t i v e 

T h e o r y  o f W e l l - B e i n g ,  w o r k i n g p a p e r s , B o s t o n U n i v e r -

s i t y , A f r i c a n S t u d i e s C e n t e r , f o r t h c o m i n g . 

O ' D o n n e l l ,  G u i l l e r m o a n d P h i l i p p e C . S c h m i t t e r  ( 1 9 8 6 ) ,  T r a n s i -

t i o n s f r o m A u t h o r i t a r i a n R u l e : T e n t a t i v e C o n c l u s i o n s 

a b o u t U n c e r t a i n D e m o c r a c i e s , B a l t i m o r e , J o h n s H o p k i n s 

U n i v e r s i t y P r e s s . 

O ' D o n n e l l , G u i l l e r m o  ( 1 9 9 2 ) ,  " T r a n s i t i o n s , C o n t i n u i t i e s , a n d 

P a r a d o x e s , "  i n : S c o t t M a i n w a r i n g , G u i l l e r m o O ' D o n n e l l , 

a n d J . S a m u e l V a l e n z u e l a , e d s . , I s s u e s i n D e m o c r a t i c C o n -

s o l i d a t i o n , N o t r e D a m e , I N , U n i v e r s i t y o f N o t r e D a m e , 

p p .  1 7 - 5 6 . 

R o b i n s o n , P e a r l T .  ( 1 9 9 4 ) ,  " D e m o c r a t i z a t i o n : U n d e r s t a n d i n g t h e 

R e l a t i o n s h i p B e t w e e n R e g i m e C h a n g e a n d t h e C u l t u r e 

o f  P o l i t i c s , "  A / r / c f l «  S t u d i e s R e v i e w , v o l . 3 7 , N o . 1 , A p r i l , 

p p .  3 9 - 6 8 . 

V e y n e ,  P a u l  ( 1 9 7 1 ) ,  C o m m e n t o n é c r i t  r h i s t o i r e ,  P a r i s , S e u i l . 
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A f r i c a D e m o s : A B r i e f R e t r o s p e c t i v e 

R i c h a r d J o s e p h 

A f r i c a D e m o s w a s a c o l l e c t i v e p r o d u c t . T h e i d e a f o r t h e  b u l -

l e t i n w a s s o w n d u r i n g t h e s e c o n d s e m i n a r o f t h e A f r i c a n G o v e r -

n a n c e P r o g r a m o f t h e C a r t e r C e n t e r h e l d i n M a r c h  1 9 9 0 .  O n t h e 

e v e o f t h e s e m i n a r , t h e c e r e m o n i e s t o m a r k t h e h i s t o r i c t r a n s f e r 

o f p o w e r i n N a m i b i a f r o m S o u t h A f r i c a t o a n e l e c t e d N a m i b i a n 

g o v e m m e n t h a d t a k e n p l a c e . B e t w e e n t h e f i r s t s e m i n a r i n F e b r u -

a r y 1 9 8 9 a n d i t s s e q u e l , t h e U S S R h a d d i s i n t e g r a t e d , t r a n s i t i o n s 

t o m o r e o p e n a n d c o m p e t i t i v e s y s t e m s t h r o u g h o u t t h e f o r m e r 

E a s t e m b l o c h a d  c o n m i e n c e d ,  a n d d e m a n d s f o r t h e o v e r t h r o w o f 

A f r i c a ' s m a n y a u t h o r i t a r i a n s y s t e m s w e r e o n t h e  u p s u r g e . 

The original Demos team consisted of three of my graduate 

s t u d e n t s ( A l l i s o n C a l h o u n , W i l l i a m D o w n s a n d S a r a h G i l l ) , t w o 

u n d e r g r a d u a t e s ( M o n t y A g a r w a l a n d A m y  P o t e e t e ) ,  a n d a n a s -

s i s t a n t p r o f e s s o r i n m y D e p a r t m e n t o f P o l i t i c a l S c i e n c e a t E m o r y 

U n i v e r s i t y , C o u r t n e y B r o w n . W e m e t r e g u l a r l y a s a w o r k i n g g r o u p 

t o c r e a t e w h a t w a s f i r s t c a l l e d a c o m p a r a t i v e r e s e a r c h p r o j e c t o n 

A f r i c a n d e m o c r a c y . T h e s t u d e n t s w e r e g i v e n i n i t i a l a s s i g n m e n t s 

t o a b s t r a c t f r o m t h e a c a d e m i c l i t e r a t u r e o n d e m o c r a t i z a t i o n t h e 

e l e m e n t s w i t h w h i c h w e w o u l d l a t e r c o n s t r u c t a n a n a l y t i c a l f r a m e -

w o r k f o r c l a s s i f y i n g A f r i c a n t r a n s i t i o n s . 

W e a r g u e d o v e r v i r t u a l l y e v e r y w o r d a n d t h e p h r a s i n g o f 

e v e r y d e f i n i t i o n i n t h e a n a l y t i c a l s c h e m a w h i c h w a s r e p r i n t e d i n 

t h e b u l l e t i n w i t h o n l y m i n o r a d j u s t m e n t s d u r i n g t h e n e x t five y e a r s . 

D e s p i t e i t s i n a d e q u a c i e s , t h e r e a s o n w h y t h i s s c h e m a s u r v i v e d 

t h e e x p l o s i o n o f p o l i t i c a l c h a n g e i n A f r i c a d u r i n g t h e s e y e a r s c a n 

b e a t t r i b u t e d t o t h e c a r e f u l e f f o r t t h a t w a s i n v e s t e d i n c o n s t r u c t -

i n g i t i n t h e first p l a c e . E a c h p a r t i c i p a n t b r o u g h t a p a r t i c u l a r s e t 

o f s k i l l s t o t h e e n t e r p r i s e a n d , d e s p i t e t h e v i g o r w i t h w h i c h w e 

d e b a t e d e a c h p o i n t , t h e g r o u p r e m a i n e d r e m a r k a b l y  c o l l é g i a l  a n d 
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u n i t e d . B i l l D o w n s b r o u g h t a u n i q u e v e r b a l f a c i l i t y w h i c h c o n -

t r i b u t e d t o t h e e l e g a n t p h r a s i n g o f s o m e o f t h e d e f i n i t i o n s , a n d 

M o n t y A g a r w a l p r o v i d e d t h e s o f t w a r e f r o m h i s g e o g r a p h y l a b 

w i t h w h i c h t h e d i s t i n c t i v e A f r i c a D e m o s m a p w a s c o n s t r u c t e d . 

A l t h o u g h t h e b u l l e t i n w a s e v e n t u a l l y p u b l i s h e d b y t h e  A f r i -

c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m o f t h e C a r t e r C e n t e r , i t w a s d e s i g n e d i n 

E m o r y ' s I n s t i t u t e o f A f r i c a n S t u d i e s o f w h i c h I w a s a l s o t h e f o u n d -

i n g d i r e c t o r . A s s o o n a s w e p r e p a r e d t h e a n a l y t i c a l  f r a m e w o r k , 

w e b e g a n m o n i t o r i n g t h e c h a n g e s t h a t w e r e o c c u r r i n g w i t h g r e a t 

r a p i d i t y i n A f r i c a . I t w a s a l o g i c a l s t e p t o p u b l i s h i n g o u r f i n d i n g s 

a l o n g w i t h c a s e s t u d i e s o f p a r t i c u l a r c o u n t r i e s . W e a g r e e d o n a 

p r e c i s e s e t o f o b j e c t i v e s t h a t w a s p u b l i s h e d o n t h e f i r s t p a g e o f 

t h e f i r s t i s s u e a n d t o w h i c h a l l t h e s u b s e q u e n t i s s u e s r e m a i n e d 

r e m a r k a b l y f a i t h f u l . A d j u s t m e n t s w e r e m a d e f r o m i s s u e t o i s s u e 

b u t w e n e v e r h a d t o a l t e r t h e o r i g i n a l o b j e c t i v e s a n d g u i d i n g p r i n -

c i p l e s .  A n e a r l y d e c i s i o n w a s a l s o m a d e , a n d s u s t a i n e d , t o  p r o -

v i d e r e p o r t s a n d c o m m e n t a r i e s o f r e l a t e d a c t i v i t i e s o f t h e C a r t e r 

C e n t e r . 

W h i l e i t s e t o u t t o m o n i t o r t h e p r o c e s s o f t r a n s i t i o n t o m o r e 

d e m o c r a t i c s y s t e m s , A f r i c a D e m o s i n e v i t a b l y b e c a m e a p a r t o f 

t h a t p r o c e s s i t s e l f . W i l s o n W a n e n e r e c o g n i z e d t h i s p h e n o m e n o n 

w h e n h e w r i t e s t h a t t h e b u l l e t i n " n o t o n l y i n f o r m e d o n p o l i t i c a l 

d e v e l o p m e n t s b u t s t a r t e d t o c r e a t e a u n i q u e c o m m u n i t y . B y r e a d -

i n g t h e p u b l i c a t i o n , o n e d i s c o v e r e d s o m e o f t h e d i f f e r e n t p l a y e r s 

w h o ,  i n t h e i r v a r i o u s  w a y s ,  w e r e s e r i o u s l y c o n c e r n e d a b o u t 

A f r i c a ' s p o l i t i c a l f u t u r e . T h e s e a c t i v i s t s a n d s c h o l a r s w e r e a l -

r e a d y f o r g i n g a c o m m u n i t y o f t h e i r o w n a s t h e y m e t i n m e e t i n g s 

s u c h a s t h o s e o r g a n i z e d a t t h e C a r t e r C e n t e r . " T h e c o n t r i b u t i o n 

t h a t t h i s b u l l e t i n m a d e b y p r o v i d i n g i n f o r m a t i o n a n d a n a l y s e s t o 

a w i d e s p e c t r u m o f r e a d e r s w i l l p e r h a p s n e v e r b e f u l l y a p p r e c i -

a t e d . 

A s M i c h a e l C h e g e c o n t e n d s , t h e i d e a o f r a n k i n g A f r i c a n 

g o v e m m e n t s a c c o r d i n g t o t h e i r d e g r e e o f d e m o c r a t i z a t i o n  c r e -

a t e d a n i n i t i a l s t i r , e s p e c i a l l y a m o n g d i p l o m a t i c r e p r e s e n t a t i v e s 
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o f t h e s e g o v e r n m e n t s . E v e n t u a l l y , h o w e v e r , t h e f u r o r s u b s i d e d 

a n d m a n y  g o v e r n m e n t s ,  A f r i c a n a n d n o n - A f r i c a n , u s e d t h e r e -

p o r t s a n d r a n k i n g s a s a n i n d e p e n d e n t a n d a u t h o r i t a t i v e s o u r c e o f 

i n f o r m a t i o n a b o u t t h e s e h i s t o r i c d e v e l o p m e n t s . H e r e a g a i n , t h e 

f a c t t h a t t h e D e m o s t e a m h a d p r o v i d e d a c l e a r e x p l a n a t i o n o f t h e 

b a s i s o n w h i c h t h e s e e v a l u a t i o n s w e r e c o n d u c t e d c o n t r i b u t e d s i g -

n i f i c a n t l y t o t h e g e n e r a l a c c e p t a n c e o f t h e s e r a n k i n g s d e s p i t e t h e 

a w a r e n e s s t h a t t h e y c o u l d o n l y c a p t u r e b r o a d t r e n d s . 

W e w e r e o f t e n a b l e t o m a k e e f f e c t i v e u s e o f t h e  c n t i c i s m s 

w e r e c e i v e d , e s p e c i a l l y f r o m o f f i c i a l s o u r c e s . P a t W i l l i a m s h a s 

c i t e d t h e c a s e o f t h e l e t t e r t o t h e e d i t o r c o n c e r n i n g t h e d e g r e e o f 

d e m o c r a c y i n D j i b o u t i ( v o l . 1 , n o . 3 ) w h i c h w e r e p r i n t e d a t l e n g t h 

b e c a u s e i t w a s t y p i c a l o f t h e k i n d o f r e s p o n s e s w e w e r e r e c e i v i n g 

f r o m g o v e m m e n t s w h o s e s e l f - d e s i g n a t i o n s a s " d e m o c r a t i c "  w ^ e 

c o m i n g u n d e r c h a l l e n g e . A s i m i l a r d e f e n s e b y t h e A m b a s s a d o r 

f r o m R w a n d a ( v o l I I , n o . 2 ) p r o m p t e d a c o m p r e h e n s i v e r e j o i n -

d e r b y o n e o f o u r r e a d e r s t h a t w a s p u b l i s h e d i n t h e s u b s e q u e n t 

i s s u e .  A l l g o v e m m e n t s e n g a g e i n a t t e m p t s t o c o u n t e r u n f a v o r -

a b l e e x t e r n a l c o m m e n t a r i e s a s c a n b e s e e n i n t h e l e t t e r s p u b l i s h e d 

i n v o l .  I l l ,  n o s . 1 a n d 2 f r o m t h e S o u t h A f r i c a n a n d N i g e r i a n 

a m b a s s a d o r s .  I n t h e f o r m e r c a s e , t h e D e K l e r k g o v e r n m e n t w a s 

p u l l i n g b a c k t h e v e i l o f o p p r e s s i o n w h i l e i n t h e l a t t e r t h e v e i l w a s 

t h i c k e n i n g . I n t h i s r e g a r d , t h e b u l l e t i n c a n c o n t i n u e t o s e r v e a s a 

r e f e r e n c e s o u r c e f o r t h e c h a n g e s i n a t t i t u d e s d u r i n g t h e s e c r i t i c a l 

y e a r s w i t h i n o p p o s i t i o n a s w e l l a s g o v e r n m e n t c i r c l e s . 

T h i s i s a n a p p r o p r i a t e m o m e n t t o s a y a w o r d a b o u t w h a t w a s 

i n t e n d e d t o b e a m a j o r i n i t i a t i v e o f t h e D e m o s t e a m , n a m e l y t h e 

Q u a l i t y o f D e m o c r a c y I n d e x o r q d i ( v o l . I I , n o . 3 ) s i n c e t h a t  i n i -

t i a t i v e i s o f t e n n o t c l e a r l y u n d e r s t o o d . A l t h o u g h t h e a n a l y t i c a l 

a n d c l a s s i f i c a t o r y f r a m e w o r k d e v i s e d b y t h e i n i t i a l t e a m h a d 

p r o v e n u s e f u l , i t o b v i o u s l y o b s c u r e d m a n y o f t h e n u a n c e s o f d e -

m o c r a t i z a t i o n . F o r s e v e r a l m o n t h s i n 1 9 9 2 , a n e x p a n d e d t e a m 

w o r k e d t o d e v i s e a m o r e s a t i s f a c t o r y a p p r o a c h . H o w e v e r , o n c e 

t h e t e n i n d i c a t o r s w e r e i d e n t i f i e d a n d e x p l a n a t i o n s f o r e a c h  p r e -

p a r e d , i t w a s d i s c o v e r e d t h a t t h e s y s t e m a t i c i m p l e m e n t a t i o n o f 

9 3 



t h e  Q D I  w a s b e y o n d o u r r e s o u r c e s , b o t h m a t e r i a l a n d h u m a n . 

O u r r e a c h e x c e e d e d o u r g r a s p . W e t h e r e f o r e h a d t o s e t t l e , r e l u c -

t a n t l y , f o r p u b l i s h i n g t h e Q D I i n t h e h o p e t h a t o t h e r s w o u l d b e 

i n s p i r e d t o t a k e u p t h e c h a l l e n g e , o r w e w o u l d f i n d a w a y t o d o s o 

o u r s e l v e s i n a s a t i s f a c t o r y m a n n e r . F o r s u b s e q u e n t i s s u e s o f t h e 

b u l l e t i n , w e c o n t i n u e d u s i n g , w i t h m i n o r a d j u s t m e n t s , w h a t w e 

r e g a r d e d a s a n i m p e r f e c t c l a s s i f i c a t o r y s c h e m a b e c a u s e i t s t i l l 

s e r v e d a g e n e r a l l y u s e f u l p u r p o s e . 

M i c h a e l C h e g e r e f e r s t o a n i m p o r t a n t f a c e t o f A f r i c a D e m o s 

w h e n h e c o n t e n d s t h a t i t h a s s e t a h i g h s t a n d a r d i n b r i d g i n g t h e 

w o r l d o f a c a d e m i c a n d p r a c t i c a l r e a l i t i e s i n A f r i c a . " T h e e d i t o -

rial t e a m t o o k o n t h e c h a l l e n g e o f r e a c h i n g o u t t o a d i v e r s e  a u d i -

e n c e o f a c a d e m i c s , t h e c o m m u n i t y o f p o l i c y m a k e r s , p o l i t i c a l a c -

t i v i s t s a n d i n t e r e s t e d g e n e r a l r e a d e r s . B a s e d o n t h e r e q u e s t f o r 

s u b s c r i p t i o n s a n d t h e o r a l o r w r i t t e n r e s p o n s e s f r o m r e a d e r s , i t 

w a s a p p a r e n t t h a t w e h a d s u c c e e d e d i n c r e a t i n g a f o r m a t t h a t 

a p p e a l e d t o t h e s e d i v e r s e g r o u p s . W h a t w e l e a r n e d f r o m o u r r e l a -

t i v e s u c c e s s i s t h e e x t e n t t o w h i c h t h e f u n d a m e n t a l p r i n c i p l e s o f 

d e m o c r a t i z a t i o n a r e w i d e l y s h a r e d . T h e q u e s t i o n s t h a t s c h o l a r s 

p o s e a b o u t t h e s e p r o c e s s e s c o u l d b e a d d r e s s e d i n w a y s t h a t s p a r k 

t h e i n t e r e s t o f i n d i v i d u a l s m o r e c o n c e r n e d w i t h t h e p r a c t i c a l d a y -

t o - d a y r e a l i t i e s o f t r a n s f o r m i n g a u t h o r i t a r i a n s y s t e m s . T h e s m a l l 

i n a u g u r a l g r o u p o f s e v e n f a c u l t y m e m b e r s a n d s t u d e n t s o f E m o r y 

U n i v e r s i t y i n t h e s u m m e r o f 1 9 9 0 , t h r o u g h A f r i c a  D e m o s ,  e v e n -

t u a l l y c o n n e c t e d w i t h t h e w i d e r c o m m u n i t y o f w h i c h W i l s o n 

W a n e n e s p e a k s . 

I n c o n c l u s i o n , t h e b a s i c s t o r y o f A f r i c a D e m o s i s o n e t h a t i s 

o f u n i v e r s a l r e l e v a n c e : a s m a l l g r o u p o f i n d i v i d u a l s c a n m a k e a 

s i g n i f i c a n t d i f f e r e n c e i f t h e i r p u r p o s e , r e a s o n i n g a n d a c t i o n s a r e 

c o n s i s t e n t a n d t r a n s p a r e n t . T h e b u l l e t i n r e m a i n e d u n i q u e t h r o u g h -

o u t i t s e x i s t e n c e . A l t h o u g h o t h e r m a g a z i n e s a n d j o u r n a l s e v e n t u -

a l l y b e g a n p a y i n g m o r e a t t e n t i o n t o t h e a c c o m p l i s h m e n t s o f , a n d 

s e t b a c k s t o , d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a , n o n e w a s a b l e t o s p e a k 

w i t h a u t h o r i t y t o t h e r a n g e o f r e a d e r s t h a t c o n s t i t u t e d t h e A f r i c a 

D e m o s c o n s t i t u e n c y . T h a n k s t o t h e s u p p o r t o f a s m a l l n u m b e r o f 
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i n d i v i d u a l d o n o r s , a n d o n e i n s t i t u t i o n a l s u p p o r t e r , T h e C a r n e g i e 

C o r p o r a t i o n o f N e w Y o r k , t h e b u l l e t i n w a s d i s t r i b u t e d f r e e - o f -

c h a r g e t o a n y o n e w h o s i m p l y a s k e d f o r i t . 

W e w i l l n e v e r k n o w e v e n t h e a p p r o x i m a t e n u m b e r o f p e r -

s o n s w h o r e a d i t i n a n o r i g i n a l o r p h o t o c o p i e d f o r m . I t t r i e d t o b e 

w h a t d e m o c r a c y u l t i m a t e l y i s : a s e t o f i n s t r u m e n t s t h a t e m p o w e r 

p e o p l e e v e r a n e w t o d e c i d e h o w , b y w h o m , a n d f o r w h a t e n d s 

t h e y c h o o s e t o b e g o v e r n e d . W e t r i e d t o i n c l u d e i n e a c h i s s u e t h e 

n a m e s o f m a n y o f t h e i n d i v i d u a l s w h o , u s u a l l y f o r n o o r l i t t l e 

r e m u n e r a t i o n , r e a d n u m e r o u s m e d i a r e p o r t s t o b e d i s t i l l e d i n t o a 

s h o r t r e a d a b l e p a r a g r a p h a n d h e l p e d u s d e c i d e w h e t h e r a c o u n t r y 

w a s p r o g r e s s i n g , r e g r e s s i n g o r d i v e r t i n g f r o m i t s s e l f - a p p o i n t e d 

p a t h w a y t o a m o r e d e m o c r a t i c f u t u r e . T h e y c o u l d n o t b e p r e s e n t 

i n t h e s e c o u n t r i e s t o a s s i s t d i r e c t l y t h e d e m o c r a t i c f o r c e s . H o w -

e v e r ,  A f r i c a D e m o s p r o v i d e d t h e m t h e o p p o r t u n i t y t o b r i n g t h e s e 

d e v e l o p m e n t s t o t h e a t t e n t i o n o f o t h e r s w i t h t h e c a p a c i t y t o a c t . 

I t i s t h r o u g h s u c h c o n n e c t i o n s , t a n g i b l e a n d i n t a n g i b l e , t h a t a l l 

d e m o c r a t i c s y s t e m s a r e e v e n t u a l l y b u i l t . E v e n w h e n t h e y  c o l -

l a p s e o r a r e p u l l e d d o w n , t h e i d e a s b e h i n d e a c h o f t h e b l u e p r i n t s 

c a n b e p r e s e r v e d .  T h i s ,  u l t i m a t e l y , m a y b e t h e l a s t i n g c o n t r i b u -

t i o n o f a b u l l e t i n g i v e n t h e n a m e o f t h o s e i t u l t i m a t e l y s o u g h t t o 

s e r v e ,  t h e p e o p l e o f A f r i c a . 

A m o r e c o m p r e h e n s i v e a n d r i g o r o u s p u b l i c a t i o n c o u l d c e r -

t a i n l y b e i m a g i n e d . T h i s o n e w a s n o t i m a g i n e d a n d w a s t h e r e -

f o r e i m p e r f e c t . Y e t i t w a s t i m e l y i n i t s c o m p i l a t i o n a n d p r e s e n t a -

t i o n o f i n f o r m a t i o n a n d a n a l y s e s t h a t c o u n t e r e d t h e p r e v a i l i n g 

s k e p t i c i s m r e g a r d i n g  A f r i c a ' s  d e m o c r a t i c p r o s p e c t s . T h e g a p i t 

a i m e d t o f i l l w i d e n e d a s t h e s e p r o c e s s e s u n f o l d e d a n d b e c a m e 

m o r e c o m p l e x . S e v e r a l d i f f e r e n t p u b l i c a t i o n s a r e n o w n e e d e d t o 

a d d r e s s t h e m a n y c h a l l e n g e s o f d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a , o l d 

a n d n e w . I a m s u r e I s p e a k f o r a l l w h o c o n t r i b u t e d t o t h e p r o d u c -

t i o n o f A f r i c a D e m o s i n s a y i n g t h a t i t i s a n e x p e r i e n c e w e w i l l 

a l w a y s t r e a s u r e a n d w h i c h s h o u l d b e o f l a s t i n g s e r v i c e t o t h e 

u n i v e r s a l p u r s u i t o f g o v e r n m e n t o f , b y a n d f o r t h e p e o p l e . 
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A f r i c a D e m o s & D e m o c r a t i z a t i o n : D i v i n i n g t h e P r o s p e c t s 

a n d C h a l l e n g e s 

R u t h  l y o b 

A f r i c a D e m o s i s t o b e c o n g r a t u l a t e d f o r s u r v i v i n g h a l f a 

d e c a d e o f t h e m o s t e x c i t i n g a n d t u r b u l e n t p e r i o d o f A f r i c a ' s p o -

l i t i c a l h i s t o r y . I t c o v e r e d e v e n t s f r o m t h e C a p e t o A l g i e r s ; f r o m 

O u a g a d o u g o u t o B e r b e r a , n o e a s y t a s k .  D e m o s ,  a s i t s n a m e  i n t i -

m a t e s ,  r e l a t e s t o p e o p l e a n d t o t h e i r p a r t i c i p a t i o n i n t h e a f f a i r s o f 

t h e i r r e s p e c t i v e s t a t e s — a b a s i c i n d i c a t o r o f t h e e x i s t e n c e o f 

d e m o c r a c y . A s a m e m b e r o f t h e e d i t o r i a l c o m m i t t e e f r o m  1 9 9 2 -

1 9 9 3 I w i t n e s s e d t h e e v o l u t i o n o f D e m o s f r o m a n e w s l e t t e r o n 

A f r i c a t o a n a c a d e m i c a l l y - o r i e n t e d y e t a c c e s s i b l e j o u r n a l . A f -

r i c a D e m o s r e f l e c t e d i t s d i v e r s e c o n t r i b u t o r s a n d r e a d e r s w h i c h 

i n c l u d e d s t u d e n t s , a c t i v i s t s , c i v i l s e r v a n t s a n d a c a d e m i c s . T h i s 

d i v e r s i t y l e n t i t a r e a l i s m l a c k i n g i n m o s t a c a d e m i c j o u r n a l s w h e r e 

d i a l o g u e s t e n d t o b e t h e o r e t i c a l a n d a b s t r a c t . 

I n i t s s i x y e a r s o f  e x i s t e n c e .  D e m o s p u b l i s h e d n u m e r o u s 

a r t i c l e s t h a t r e f l e c t e d d i f f e r e n t v i e w s o n d e m o c r a c y a n d d e m o c -

r a t i z a t i o n , t r a n s m i t t i n g t h e m e s s a g e s o f p r o p o n e n t s a n d c r i t i c s o f 

l i b e r a l d e m o c r a c y a s w e l l a s i n c u m b e n t r e g i m e s a n d t h e i r o p p o -

n e n t s .  I t w a s a m o n g t h e first t o r e p o r t o n e f f o r t s o f d e m o c r a t i z a -

t i o n a n d / o r r e - d e m o c r a t i z a t i o n i n c o u n t r i e s a s d i v e r s e a s B e n i n , 

U g a n d a ,  A l g e r i a , E r i t r e a , N i g e r , M a u r i t i u s a n d S o u t h A f r i c a . I 

w a s p l e a s a n t l y s u r p r i s e d d u r i n g m y r e c e n t s t a y i n A f r i c a t o  d i s -

c o v e r t h a t t h e w i d e c i r c u l a t i o n o f D e m o s h a d c r e a t e d a f o r u m 

w h i c h e n g a g e d d i f f e r e n t v o i c e s o n t h e i s s u e s . A f r i c a D e m o s s h o u l d 

b e c r e d i t e d w i t h t r a n s m i t t i n g d e b a t e s o n t h e p r o g r e s s a n d r e v e r -

s a l o f d e m o c r a t i z a t i o n i n a n a c c e s s i b l e m a n n e r i n b o t h A f r i c a 

a n d t h e U n i t e d S t a t e s . I t s s i m p l e s t y l e a n d f o r m a t , a s w e l l a s 

c o m m e n t a r i e s f o c u s i n g o n a s s e s s m e n t o f t h e d e m o c r a t i c p e r f o r -

m a n c e o f A f r i c a n r e g i m e s , m a d e i t a u s e f u l s u p p l e m e n t t o c o u r s e s 

o n A f r i c a n P o l i t i c s . 
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F r o m 1 9 9 0 - 1 9 9 6  A f r i c a D e m o s p r o v i d e d a k e y a r e n a f o r 

l i v e l y d e b a t e s o n i s s u e s r a n g i n g f r o m d e m o c r a t i z a t i o n a n d s o c i a l 

m o v e m e n t s ^  t o t h e r e l a t i o n s b e t w e e n e l e c t i o n s a n d  d e m o c r a c y / 

W h e n t h e t i m e c a m e t o a s s e s s t h e a c h i e v e m e n t s a n d f a i l u r e s o f 

A f r i c a D e m o s t h e e v a l u a t i v e e s s a y s r e f l e c t e d a d i v e r s i t y o f v i e w s 

a n d v i s i o n s . 3 A l l c o n t r i b u t o r s a g r e e d u p o n i t s r e a d a b i l i t y a s a 

m a j o r s t r e n g t h . M i c h a e l C h e g e s u m s u p t h e s i x - y e a r a c h i e v e -

m e n t s o f D e m o s a s s e t t i n g " a h i g h s t a n d a r d i n b r i d g i n g t h e w o r l d s 

o f a c a d e m i a a n d p r a c t i c a l r e a l i t i e s i n A f r i c a . " A d i g u n a g b a j e p o i n t s 

o u t t h a t a l t h o u g h t h e u s e o f t h e " c h e c k l i s t " a s a m e t h o d o l o g y 

c o u l d b e r e g a r d e d a s a w e a k n e s s b y s o m e , i t c o n s t i t u t e s a s t r e n g t h 

d u e t o " i t s a b i l i t y t o  e x p r e s s . . . t h o s e  i n g r e d i e n t s o f d e m o c r a t i z a -

t i o n a n d g o v e r n a n c e t h a t a r e u n i v e r s a l i n c h a r a c t e r . . . " S t e p h e n N . 

N d e g w a d i s c u s s e s t h e p o i n t s o f c o n t e n t i o n a n d c o n s e n s u s a m o n g 

A f r i c a n s c h o l a r s a b o u t t h e " g e n e s i s , " " c h a r a c t e r , " a n d " d i v i d e n d s " 

o f d e m o c r a c y . H e a r g u e s t h a t l o c a t i n g t h e i m p e t u s f o r d e m o c r a t i -

z a t i o n f i r m l y w i t h i n A f r i c a n s o c i e t i e s a n d t h e i r r e s p e c t i v e  h i s -

t o r i c a l l e g a c i e s i s a p r e r e q u i s i t e f o r a b e t t e r i m p l e m e n t a t i o n o f 

n e e d e d r e f o r m . 

P a t r i c k M o l u t s i t a c k l e s t h r e e i m p o r t a n t i s s u e s . T h e first i s 

o n e o f f a i r a n d e q u i t a b l e c o v e r a g e o f p o l i t i c a l d e v e l o p m e n t . H e 

c r i t i c i z e s A f r i c a D e m o s f o r d e - l i n k i n g t h e e c o n o m i c e f f e c t s o f 

S A P s f r o m d e m a n d s f o r d e m o c r a t i z a t i o n . T h i r d l y , h e a d d s a c r u -

c i a l r e m i n d e r t h a t " . . . t h e a t t i t u d e s , c o m m i t m e n t a n d c o a l i t i o n s o f 

t h e f o r c e s o f t r a n s i t i o n w e r e n o t a d d r e s s e d " t h u s l e a v i n g r e a d e r s 

w i t h a d i s t o r t e d v i e w o f t h e d e m o c r a t i c c h a r a c t e r o f t h e c h a l l e n g -

e r s t o i n c u m b e n t r e g i m e s . W i l s o n W a n e n e ' s p i e c e i n t r o d u c e s t h e 

i m p o r t a n c e o f t h e c h a r a c t e r o f t h e o p p o s i t i o n , i t s a c t i o n s d u r i n g 

e l e c t i o n s a n d t h e n e e d f o r d o m e s t i c m o n i t o r i n g g r o u p s t h a t c a n 

b e p r o t e c t e d f r o m h a r a s s m e n t . W a n e n e e c h o e s M o l u t s i w h e n h e 

b r i n g s u p t h e c a s e o f t h e f r a g m e n t e d K e n y a n o p p o s i t i o n i n w h i c h 

" i n f i g h t i n g . . . c o n t r i b u t e d  h e a v i l y t o  [ M o i ' s ]  v i c t o r y . " 

The above evaluators generally assessed Africa Demos posi-

t i v e l y w h i l e p o i n t i n g o u t s h o r t c o m i n g s . K w a m e A . N i n s i n , t a k -

i n g a d i f f e r e n t a n g l e , q u e s t i o n s t h e a p p r o p r i a t e n e s s o f t h e s i x 
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o b j e c t i v e s o f t h e p u b l i c a t i o n  a d o p t e d  b y t h e e d i t o r i a l c o m m i t t e e 

i n N o v e m b e r 1 9 9 0 . W h i l e t h e first t h r e e o b j e c t i v e s a r e a s s e s s e d 

a s p o s s i b l e t o f u l f i l l , e v e n i f o n l y p a r t i a l l y ,  N i n s i n ' s  s c h o l a r l y 

e s s a y p o i n t s o u t t h e o v e r l y a m b i t i o u s a n d i d e a l i s t i c ( p o s s i b l y e v e n 

p a t e r n a l i s t i c ) t o n e i n h e r e n t i n t h e l a s t t h r e e o b j e c t i v e s , t h u s 

q u e s t i o n i n g t h e v i a b i l i t y o f D e m o s a s a n a g e n t o f c h a n g e . R e f e r -

ring t o o n e o f t h e s t a t e d o b j e c t i v e s , " t o , g i v e v o i c e t o t h e A f r i c a n 

d e m o s ,  t h e p e o p l e o f t h e c o n t i n e n t , w h o h a v e o f t e n s e e n d e c a d e s 

o f a u t h o r i t a r i a n c o l o n i a l i s m s u c c e e d e d b y t h e a u t h o r i t a r i a n g o v -

e r n a n c e o f t h e i r o w n r u l e r s  "  N i n s i n a s s e r t s t h a t A f r i c a D e m o s 

l o c a t e d o u t s i d e t h e a r e n a o f t h e a c t u a l s t r u g g l e f o r d e m o c r a c y 

" . . . l a c k e d t h e m o r a l a n d p o l i t i c a l c l a i m t o a s s u m e t h i s d e c i s i v e 

r o l e " 4  A l t h o u g h a d m i t t e d l y r a t h e r s e v e r e i n i t s  c a s d g a t i o n  o f t h e 

i d e a l i s m o f t h e first v o l u m e , N i n s i n ' s v i e w r e p r e s e n t s a p o i n t o f 

v i e w a m o n g A f r i c a n s a n d A f r i c a n i s t s t h a t w e s t e r n - b a s e d  p u b l i -

c a f i o n s  c a n n o t b e f r e e o f i d e o l o g i c a l a n d m e t h o d o l o g i c a l b i a s e s 

t h a t i g n o r e t h e h a r s h r e a l i t i e s o f t h e c y c l e s o f p o v e r t y a n d t h e 

c o n t i n u e d d i s i l l u s i o n m e n t o f A f r i c a n s w i t h p o s t - c o l o n i a l r u l e . 

I n c o n t r a s t t o  N i n s i n ' d  c r i t i q u e , T e s s y B a k a r y s t a r t s f r o m t h e 

s t a n d p o i n t t h a t A f r i c a D e m o s a t t e m p t e d t o " o v e r c o m e t h e i n t e l -

l e c t u a l a n d c u l t u r a l d e f i c i t s " l a c k i n g a m o n g A f r i c a n s a n d " h a s 

h e l p e d t h e  i n s t a l l a f i o n  a n d c o n s o l i d a t i o n o f d e m o c r a c y . " B a k a r y 

d o e s n o t r e j e c t  D e m o s ' s  r o l e a s a n e x t e r n a l a g e n t b u t g o e s s o f a r 

a s t o p l a c e u p o n i t t h e b u r d e n o f a c t i n g a s a " s u p p l i e r o f i d e a s a n d 

s t r a t e g i e s f o r t h e i n s t a l l a f i o n o f d e m o c r a c y . " H e a l s o p o i n t s o u t 

t h e n e e d f o r m o r e p a r t i c i p a t i o n f r o m F r a n c o p h o n e A f r i c a a n d f o r 

a r t i c l e s o n n e g l e c t e d i s s u e s l i k e t h e m e d i a a n d p o l i t i c a l p a r t i e s . 

T h e c o n t r a s t i n g v i e w s f r o m N i n s i n a n d B a k a r y r e f l e c t t h e d i f f e r -

e n t a p p r o a c h e s t o t h e r o l e o f e x t e r n a l a c t o r s a n d t h e i r s u p p o r t f o r 

d e m o c r a t i z a t i o n . 

P a t r i c i a W i l l i a m s r a i s e s t h e i s s u e s o f g e n d e r a n d r e l i g i o n i n 

t h e c o n t e x t o f t h e s t r u g g l e f o r d e m o c r a c y i n A f r i c a . S h e p o i n t s 

o u t t h a t t h e s u b j e c t o f w o m e n ' s rights a s c i t i z e n s t r a i l b e h i n d 

s u c h d e b a t e s a s t h e m e r i t s o f " p e o p l e ' s d e m o c r a c y " v s . " l i b e r a l 

d e m o c r a c y . " W i l l i a m s  a p f i y  n o t e s t h a t A f r i c a D e m o s w a s g u i l t y 
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o f a s s u m i n g t h a t o n c e d e m o c r a t i c r i g h t s w e r e a s s u r e d f o r t h e g e n -

e r a l p o p u l a t i o n t h a t  " w o m e n  w o u l d b e p o s i t i v e l y a f f e c t e d t h u s 

e f f e c t i v e l y t r a n s l a t i n g  p e o p l e ' s  r i g h t s t o m e n ' s rights a n d i g n o r -

i n g w o m e n . " W i l l i a m s a l s o c o n t e n d s t h a t m o r e a t t e n t i o n s h o u l d 

h a v e b e e n g i v e n t o t h e p o l i t i c i z a t i o n o f r e l i g i o n a n d t h e p o r t r a y a l 

o f  " s t a g e - m a n a g e d "  d e m o c r a t i z a t i o n . 

C e l e s t i n M o n g a ' s e v a l u a t i o n o f t h e  Q D I  i s b y f a r t h e m o s t 

t h e o r e t i c a l l y s o u n d a n d w e l l p r e s e n t e d e s s a y o f A f r i c a D e m o s ' 

m o s t p r o b l e m a t i c c o m p o n e n t  -  t h e c o n c e p t u a l i z a t i o n , d e s i g n a n d 

a p p l i c a t i o n o f t h i s i n d e x . M o n g a i s c o g n i z a n t o f t h e f a c t t h a t A f -

rica  D e m o s '  o r i g i n a l Q D I p r o j e c t " w a s n e v e r c a r r i e d o u t i n p r a c -

t i c e "  a n d t h a t t h e t e a m r e v e r t e d t o a s u b j e c t i v e e v a l u a t i o n o f " e s -

t a b l i s h e d A f r i c a n p o l i t i c a l s y s t e m s " H e a s s e s s e s t h e  8 - p h a s e  t r a n -

s i t i o n a s r o o t e d i n n a t i o n a l c h o i c e t h e o r y . M o n g a p o i n t s o u t t h e 

h e a v y i n f l u e n c e o f t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s 

a n d t h e a b s e n c e o f " a g r a s s r o o t s p e r s p e c t i v e o f w h a t i s g o i n g o n 

i n t h e p o l i t i c a l a r e n a . " H e r e i t e r a t e s t h e i m p o r t a n c e o f a l l t h e f a c -

t o r s t h a t s h a p e t h e p o l i t i c a l c u l t u r e w h i c h i n t u m " d e t e r m i n e t h e 

c o u r s e ,  p a t h , a n d o u t c o m e o f t h e d e m o c r a t i z a t i o n p r o c e s s . " H e 

r e c o m m e n d s t h a t f u t u r e d e s i g n s o f t o o l s o f m e a s u r e m e n t o f d e -

m o c r a t i z a t i o n e m b r a c e t h e m o r a l p r i n c i p l e s e m b e d d e d i n t h e 

U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s a s w e l l a s t h e " e t h i c a l 

v a l u e s o f d i f f e r e n t c u l t u r a l s p h e r e s . " 

F r o m t h e v a r i o u s e v a l u a t i v e e s s a y s p r e s e n t e d i n t h i s v o l u m e 

i t i s o b v i o u s t h a t d e s p i t e A f r i c a  D e m o s '  s h o r t c o m i n g s t h e  p r o -

c e s s o f d e m o c r a t i z a t i o n w a s m a d e a c c e s s i b l e t o a w i d e a u d i e n c e 

t h r o u g h t h e u s e o f a s y s t e m w h i c h p r e s e n t s t h e p h a s e s o f t r a n s i -

t i o n t o d e m o c r a c y . T h e p u b l i c a t i o n o f A f r i c a D e m o s u n d e r s c o r e d 

t h e n e e d f o r m o r e rigorous a n d a c c u r a t e " a c c o u n t i n g t e c h n i q u e s " 

o f t h e p r o c e s s a n d o u t c o m e o f d e m o c r a t i z a t i o n . I w o u l d l i k e t o 

t a k e t h i s o p p o r t u n i t y t o m a k e s o m e s u g g e s t i o n s w h i c h t a k e c o g -

n i z a n c e o f t h e c r i t i c i s m s p r e s e n t e d b y t h e v a r i o u s c o n t r i b u t o r s t o 

t h i s e v a l u a t i v e v o l u m e . I b e l i e v e t h a t t h e d e - l i n k i n g o f t h r e e c r i t i c a l 

c o m p o n e n t s h a v e c o n t r i b u t e d t o g a p s i n t h e s t u d y o f d e m o c r a t i -

z a t i o n a s p r e s e n t e d i n A f r i c a D e m o s . 
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T h e e x i s t e n c e a n d c h a r a c t e r o f a n o p p o s i t i o n t o t h e r e g i m e 

e x p e r i m e n t i n g w i t h d e m o c r a c y i s c r u c i a l . I s t h e o p p o s i t i o n ' s p l a t -

f o r m s o a r t i c u l a t e d t h a t d i a l o g u e i s p o s s i b l e ? D o e s t h e o p p o s i -

t i o n r e p r e s e n t a v i a b l e a l t e r n a t i v e t o t h e i n c u m b e n t s o r i s i t a c a s e 

o f o l d w i n e i n n e w b o t t l e s ( K e n y a ? Z a i r e ? ) D o e s t h e o p p o s i t i o n 

s p e a k f o r t h e m a j o r i t y o f s o c i e t y o r d o e s i t s i m p l y r e p r e s e n t n a r -

r o w r e l i g i o u s a n d e t h n i c i n t e r e s t s ? 

S e c o n d l y , t h e p o l i t i c a l c u l t u r e o f t h e s o c i e t y w i t h i n w h i c h 

p o l i t i c a l a n d  e c o n o n i i c  l i b e r a l i z a t i o n a n d d e m o c r a t i z a t i o n a r e t a k -

i n g p l a c e m u s t b e f a c t o r e d i n . I s t h e r e a t r a d i t i o n o f d i a l o g u e 

a b o u t g o v e r n a n c e ? I s t h e r e a c u l t u r e o f p u b l i c s i l e n c e r e l e g a t i n g 

p o l i t i c a l d i s c o u r s e t o t h e g r a p e v i n e o r c l a n d e s t i n e n e t w o r k s ? I s 

t h e r e a c u l t u r e o f f e a r w h i c h m i l i t a t e s a g a i n s t m e a n i n g f u l p a r t i c i -

p a t i o n i n e l e c t i o n s o r c o n s t i t u t i o n a l i s m ? I s t h e r e a g e n d e r e d e t h o s 

w h i c h i s i n t o l e r a n t o f e q u a l a n d m e a n i n g f u l p a r t i c i p a t i o n o f 

w o m e n i n t h e p o l i t i c a l a n d s o c i o - e c o n o m i c a r e n a s ? 

T h i r d l y , t h e p o l i t i c a l e c o n o m i c s t a t u s o f t h e c o u n t r y u n d e r -

g o i n g t r a n s i t i o n o r t r a n s f o r m a t i o n i s a c r u c i a l p a r a m e t e r w h i c h 

l i n k s s o c i o - e c o n o m i c r e a l i t i e s w i t h t h e p o l i t i c a l e x p e c t a t i o n s o f 

p o l i t i e s i n f l u x . D o e s t h e " t r a n s i t i n g " c o u n t r y h a v e o r c a n i t b u i l d 

t h e e c o n o m i c b a s e o n w h i c h t o b u i l d n e w o r r e f o r m e d p o l i t i c a l 

i n s t i t u t i o n s ? D o e s i t h a v e a s t a b l e c u r r e n c y ? I s i t  c r e d i t w o r t h y ? 

I s t h e r e g i m e o v e r s e e i n g t h e t r a n s i t i o n c a p a b l e o f g e n e r a t i n g r e -

s o u r c e s d o m e s t i c a l l y ? C a n i t g a i n a c c e s s t o f u n d s t o d e l i v e r p o p u -

l a r d e m a n d s f o r b a s i c s e r v i c e s s u c h a s h e a l t h c a r e , i n f r a s t r u c t u r e 

d e v e l o p m e n t a n d a d e q u a t e s a l a r i e s f o r c i v i l s e r v a n t s ? 

T h e a b o v e c o m m e n t s a r e m a d e w i t h t h e b e n e f i t s o f h i n d -

s i g h t a f t e r a t w o a n d h a l f y e a r s o j o u r n i n A f r i c a w h e r e I  w i t -

n e s s e d f i r s t - h a n d t h e c o m p l e x i t i e s o f d e m o c r a t i z a t i o n . M y e x p e -

r i e n c e s i n t h e H o r n ( 1 9 9 3 - 1 9 9 5 ) e x p o s e d m e t o a w i d e s p e c t r u m 

o f p o l i t i c a l e x p e r i m e n t s r a n g i n g f r o m t h e c r a f t i n g o f a r e c o n -

s t r u c t e d e n t i t y i n  S o m a l i l a n d ,  t o t h e e m e r g e n c e o f a p l u r a l i s t 

E r i t r e a n n a t i o n a n d t h e e s t a b l i s h m e n t o f a f e d e r a l i s t E t h i o p i o s e e k -
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i n g t o b a l a n c e c e n t r a l i z e d g o v e r n a n c e w i t h t h e e x e r c i s e o f s e l f -

d e t e r m i n a t i o n . I n t h e s e t h r e e c o u n t r i e s , a c r u c i a l c o m p o n e n t t o 

t h e u n d e r s t a n d i n g o f p o l i t i c a l e v e n t s i s t h e d i a l e c t i c a l r e l a t i o n -

s h i p b e t w e e n t h e r e g i m e s i n t r a n s i t i o n a n d t h e i r o p p o s i t i o n . 

T h e n a t u r e a n d p a c e o f d e m o c r a t i z a t i o n i n t h e H o r n c o n t i n -

u e s t o u n f o l d . O b s e r v e r s a r e p r e s e n t e d w i t h t h e p o s i t i v e c o n t r i -

b u t i o n o f c l a n - b a s e d l e a d e r s i n S o m a l i l a n d i n c o n t r a s t t o t h e i m -

p l o s i o n o f S o m a l i a . T h e p o l i t i c a l l e g i t i m i z a t i o n o f e t h n i c i d e n -

t i t y i n E t h i o p i a i s j u x t a p o s e d w i t h t h e c o n s o l i d a t i o n o f a s e c u l a r 

a n d u n i t a r y s t a t e i n a t r a d i t i o n a l l y c l e a v a g e - r i d d e n E r i t r e a . A l l 

t h i s i n t h e s h a d o w o f a n e x p a n s i o n i s t r e l i g i o u s f u n d a m e n t a l i s m 

i n t h e S u d a n w h i c h t h r e a t e n s t o u n r a v e l t h e f r a g i l e n e w i n s t i t u -

t i o n s o f i t s n e i g h b o r s b y e x p o r t i n g i t s m i l i t a n t s a c r o s s t h e b o r -

d e r s .  T h e v a r i o u s p i e c e s o f t h e s e p u z z l e s w h i c h c o n t a i n v i v i d 

e x a m p l e s o f c o n s e n s u s - b u i l d i n g a s w e l l a s c o e r c i v e t a c t i c s c a n -

n o t b e g r a s p e d w i t h o u t u n d e r s t a n d i n g t h e i n t e r a c t i o n b e t w e e n 

t h e i n c u m b e n t r e g i m e s a n d t h e i r o p p o s i t i o n s a s w e l l a s a m o n g 

t h e o p p o s i t i o n g r o u p s t h e m s e l v e s . 

T h e c h a r a c t e r o f t h e o p p o s i t i o n a n d i t s t a c t i c s d e t e r m i n e i t s 

l e g i t i m a c y i n s o c i e t y . I n S o m a l i l a n d t h e d i v i s i o n s b e t w e e n n o r t h -

e m c l a n s w e r e s w i f t l y r e l e g a t e d t o t h e b a c k b u r n e r i n t h e f a c e o f 

t h e g r e a t e r d a n g e r o f b e i n g s w a l l o w e d i n t h e a b y s s o f  A i d e e d ' s 

S o m a l i a . I n S o m a l i a t h e H o b b e s i a n n i g h t m a r e c o n t i n u e d a n d c l a n 

p o l i t i c s s p a w n e d a d e s t r u c t i v e a n a r c h y . I n E t h i o p i a , t h e 

o p p o s i t i o n ( s ) c o n t i n u e d t o b e o v e r t l y v o c a l a b o u t t h e d a n g e r s o f 

e t h n i c f e d e r a l i s m b u t t h e i r a c t i o n s m a i n l y r e s u l t e d i n t h e b o y -

c o t t i n g o f e l e c t i o n s w h i c h d e p r i v e d t h e i r c o n s t i t u e n t s o f m e a n -

i n g f u l p a r t i c i p a t i o n . I n E r i t r e a , w h e r e t h e o p p o s i t i o n i s i n s e l f -

i m p o s e d e x i l e i n M i d d l e E a s t e r n a n d E u r o p e a n c a p i t a l s , t h e r e -

f u s a l t o p a r t i c i p a t e i n t h e r e f e r e n d u m o n i n d e p e n d e n c e e r o d e d 

a n y s e m b l a n c e o f l e g i t i m a c y t h e r e b y l e a v i n g a v a c u u m . I n t h e 

S u d a n ,  a v e r y v o c a l o p p o s i t i o n f i n d s i t s e l f c o n f r o n t i n g t r a d i t i o n a l 

r e l i g i o u s a n d e t h n i c c l e a v a g e s w h i c h p i t t h e N o r t h a g a i n s t t h e 

S o u t h .  T h e i n a b i l i t y o f t h e n u m e r o u s o p p o s i t i o n g r o u p s t o t r a n -

s c e n d t h i s d i v i d e h a s l e f t t h e t h e o c r a t i c r u l e r s - w h o r e v e r t t o 
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j h a d i s m t o j u s t i f y o p p r e s s i o n a n d d i s c r i m i n a t i o n - a s t h e s o l e p l a y -

e r s i n t h e p o l i t i c a l a r e n a . 

T h e c o m p l i c a t e d n a r r a t i v e o f d e m o c r a t i z a t i o n i s i n c o m p l e t e 

w i t h o u t a c l e a r p i c t u r e o f t h e e c o n o m i c a n d i n s t i t u t i o n a l w h e r e -

w i t h a l n e c e s s a r y f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f s t a t e d g o a l s . I t i s a l s o 

d e p e n d e n t o n t h e t y p e o f l e a d e r s h i p a t b o t h t h e i n c u m b e n t ' s a n d 

o p p o s i t i o n ' s h e l m s . D e m o c r a c y i s i n d e e d a m e s s y b u s i n e s s a n d 

t h e s t u d y o f p r o c e s s e s d o e s n o t f i t w e l l - m e a n i n g b u t e l e g a n t  p r e -

s c r i p t i o n s .  I f w e a g r e e w i t h M i c h a e l C h e g e ' s a s s e s s m e n t o f d e -

m o c r a c y a s " . . . a c o n t i n u o u s s e l f - c o r r e c t i n g p r o c e s s " a n d t h a t t h e 

" . . . f u n d a m e n t a l  c h a l l e n g e . . . i s  t h e n u r t u r i n g o f g a i n s m a d e s o f a r , " 5 

t h e n i t i s t i m e t o a s s e s s h o w w e c a n g a i n a b e t t e r u n d e r s t a n d i n g 

o f t h e c h a l l e n g e o f t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y a n d t h e t h r e a t s o f 

r e g r e s s i o n t o w a r d s a u t o c r a c y i n t h e 2 1 s t c e n t u r y .  T h u s ,  t h e h a l f -

d e c a d e o f e x p e r i e n c e d e r i v e s i t s i m p o r t a n c e a s m u c h f r o m w h a t 

w e n e e d t o a v o i d a s w h a t w e h a v e y e t t o u n c o v e r i n o u r q u e s t t o 

u n d e r s t a n d t h e p r o c e s s o f d e m o c r a t i z a t i o n i n t h e A f r i c a n c o n -

t e x t .  T h e a b o v e c o m m e n t s a r e m a d e i n t h e s i n c e r e h o p e t h a t r a t h e r 

t h a n l e t t h e l e g a c y o f A f r i c a D e m o s d r i f t i n t o o b l i v i o n w e r e f i n e 

o u r d i s s e c t i o n s o f t h e c o m p l e x i t i e s a n d v i c i s s i t u d e s o f t h e d e m o -

c r a t i c e x p e r i m e n t i n A f r i c a . 
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A r t i c l e s C i t e d 

A c h i l l e  M b e m b e ,  " D e m o c r a t i z a t i o n  a n d S o c i a l M o v e m e n t s , 

A f r i c a  D e m o s ,  V o l . 1 , N o . 1 , N o v e m b e r 1 9 9 0 , p . 4 . 

» » 

M i c h a e l  B r a t t o n ,  " A r e C o m p e t i t i v e E l e c t i o n s E n o u g h ? " A f r i c a 

A f r i c a D e m o s . V o l . 3 , N o . 4 , M a r c h 1 9 9 5 , p p . 7 - 8 . 

R i c h a r d J o s e p h , e d . , A f r i c a n D e m o c r a t i c P e r s p e c t i v e s : E v a l u a l -

u a t i v e E s s a y s o n A f r i c a D e m o s . A R e p o r t t o t h e C a r n e g i e 

C o r p o r a t i o n o f N e w Y o r k . 

S e e t h e first p a g e o f A f r i c a D e m o s . V o l . 1 , N o . 1 , N o v e m b e r 

1 9 9 0 . 

M i c h a e l C h e g e , " C o m m e n t a r y : D i f f e r e n c e s i n T r a n s i t i o n i n D e -

m o c r a c y i n A f r i c a , " p . 2 5 , V o l . 3 , N o . 5 , M a y 1 9 9 6 . 
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N o t e o n  C o n t r i b u t o r s 

A d i g u n A g b a j e i s S e n i o r L e c t u r e r i n t h e D e p a r t m e n t o f P o l i t i -

c a l S c i e n c e , U n i v e r s i t y o f I b a d a n , N i g e r i a . 

T e s s y B a k a r y o f C o t e d ' I v o i r e i s P r o f e s s o r o f P o l i t i c a l  S c i -

e n c e ,  L a v a l U n i v e r s i t y , Q u e b e c , C a n a d a . 

M i c h a e l C h e g e o f K e n y a i s P r o f e s s o r o f P o l i t i c a l S c i e n c e a n d 

D i r e c t o r o f t h e C e n t e r f o r A f r i c a n S t u d i e s , U n i v e r s i t y o f 

F l o r i d a a t G a i n e s v i l l e . 

R u t h  l y o b ,  a f o r m e r F u l b r i g h t F e l l o w t o t h e U n i v e r s i t y o f 

A s m a r a ,  E r i t r e a , i s A s s i s t a n t P r o f e s s o r o f P o l i t i c a l S c i e n c e , 

U n i v e r s i t y o f M i s s o u r i , S t . L o u i s 

R i c h a r d J o s e p h i s a V i s i t i n g P r o f e s s o r o f t h e M a s s a c h u s e t t s 

I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y a n d A s a G . C a n d l e r P r o f e s s o r o f P o l i t i -

c a l S c i e n c e o f E m o r y U n i v e r s i t y . 

P a t r i c k M o l u t s i i s a S e n i o r L e c t u r e r i n t h e D e p a r t m e n t o f 

S o c i o l o g y , U n i v e r s i t y o f B o t s w a n a , G a b o r o n e , B o t s w a n a . 

C e l e s t i n M o n g a o f C a m e r o o n , i s a n e c o n o m i s t a n d f o r m e r 

b a n k e r a n d w a s r e c e n t l y a V i s i t i n g P r o f e s s o r o f t h e A l f r e d P . 

S l o a n S c h o o l o f M a n a g e m e n t , M a s s a c h u s e t t s I n s t i t u t e o f 

T e c h n o l o g y . 

S t e p h e n  N .  N d e g w a o f K e n y a i s a n A s s i s t a n t P r o f e s s o r i n t h e 

G o v e r n m e n t D e p a r t m e n t , C o l l e g e o f W i l l i a m a n d M a r y i n 

W i l l i a m s b u r g , V i r g i n i a . 

K w a m e N i n s i n i s P r o f e s s o r o f P o l i t i c a l S c i e n c e , U n i v e r s i t y o f 

G h a n a ,  L e g o n , G h a n a , a n d i s c u r r e n t l y o n l e a v e w i t h t h e 

A f r i c a n A s s o c i a t i o n o f P o l i t i c a l S c i e n c e b a s e d i n H a r a r e , 

Z i m b a b w e . 

1 0 5 



W i l s o n W a n e n e o f K e n y a i s a f r e e - l a n c e j o u r n a l i s t b a s e d i n 

S o m e r v i l l e ,  M a s s a c h u s e t t s . 

W i l l 

f o r R e f u g e e S t u d i e s a n d t h e D e p a r t m e n t o f P o l i t i c a l S c i e n c e , 

Y o r k U n i v e r s i t y , C a n a d a , 
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A p p e n d i c e s 

I . C o m p a r a t i v e R e s e a r c h P r o j e c t o n A f r i c a n 

D e m o c r a c y , 1 9 9 0 

I I .  S e l e c t i o n s f r o m A f r i c a D e m o s , 1 9 9 0 a n d 1 9 9 5 

I I I .  Q u a l i t y o f D e m o c r a c y I n d e x , v o l . I I , n o 3 ( 1 9 9 2 ) 

I V . A f r i c a D e m o s R e a d e r S u r v e y a n d E v a l u a t i o n , 1 9 9 5 
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T H E C A R T E R C E N T E R O F E M O R Y U N I V E R S I T Y 

A f r i c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m 

C o m p a r a t i v e R e s e a r c h P r o j e c t o n A f r i c a n D e m o c r a c y 

T h e w i n d s o f p o l i t i c a l c h a n g e h a v e r e a c h e d A f r i c a , b l o w i n g s o u t h -

w i i r d s  f r o m t h e d e m o c r a t i c r e v o l u t i o n s i n E a s t e r n E u r o p e a n d n o r t h -

w a r d s f r o m t h e l i b e r a t i o n s t r u g g l e s i n s o u t h e r n A f r i c a . W h e n N e l s o n 

M a n d e l a e m e r g e d f r o m t h e S o u t h A f r i c a n p r i s o n s y s t e m a f t e r 2 7 y e a r s , 

h e p u s h e d o p e n a d o o r f o r a l l p o l i t i c a l d e t a i n e e s a n d d i s s i d e n t s i n 

A f r i c a . 

I n F e b r u a r y 1 9 8 9 , t h e A f r i c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m o f t h e C a r t e r 

C e n t e r o f E m o r y U n i v e r s i t y c o n d u c t e d a p a t h b r e a k i n g s e m i n a r t h a t 

r e s u l t e d i n t w o s e m i n a l p u b l i c a t i o n s w h i c h i d e n t i f i e d t h e f u n d a m e n t a l 

r e s o u r c e s a n d a v e n u e s f o r p o l i t i c a l r e f o r m i n A f r i c a : P e r e s t r o i k a w i t h -

o u t G l a s n o s t i n A f r i c a ( s e m i n a r r e p o r t ) a n d B e y o n d A u t o c r a c y i n A f -

r i c a ( w o r k i n g  p a p e r s ) .  A s i m i l a r s e r i e s o f p u b l i c a t i o n s b a s e d o n a M a r c h 

1 9 9 0  s e m i n a r o n  " A f r i c a n  G o v e r n a n c e i n t h e 1 9 9 0 s : W h a t c a n b e  d o n e ? " 

i s c u r r e n t l y i n p r e p a r a t i o n . 

T h e l i s t o f A f r i c a n g o v e r n m e n t s t h a t h a v e i n d i c a t e d a w i l l i n g n e s s 

t o l i b e r a l i z e t h e i r p o l i t i c a l s y s t e m g r o w s a l m o s t w e e k l y . I t i n c l u d e s 

A n g o l a ,  B e n i n , C o t e d ' I v o i r e , G a b o n , G u i n e a a n d M o z a m b i q u e . 

W e a k e r c o m m i t m e n t s h a v e b e e n m a d e b y  M a l i ,  N i g e r , Z a i r e a n d Z a m -

b i a .  S o m e o t h e r g o v e r n m e n t s a r e r e s o l u t e i n r e s i s t i n g p r e s s u r e s f o r 

c h a n g e ,  s u c h a s t h o s e o f C a m e r o o n a n d K e n y a , w h i l e a f e w o t h e r s , 

s u c h a s R o b e r t M u g a b e ' s i n Z i m b a b w e , s e e m d e t e r m i n e d t o t a k e t h e i r 

c o u n t r y i n a m o r e a u t h o r i t a r i a n d i r e c t i o n . 

T o m e e t t h e d e m a n d s p o s e d b y t h e s e d e v e l o p m e n t s , t h e  A f r i -

c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m h a s c r e a t e d a C o m p a r a t i v e R e s e a r c h P r o j e c t 

o n A f r i c a n  D e m o c r a c y . I t i s c o n d u c t e d b y a t e a m o f E m o r y U n i v e r s i t y 

f a c u l t y a n d g r a d u a t e s t u d e n t s , i n i t i a l l y f r o m t h e P o l i t i c a l S c i e n c e D e -

p a r t m e n t , a n d a s s i s t e d b y s t u d e n t i n t e r n s f r o m E m o r y a n d o t h e r U . S . 

h 

u n i v e r s i t i e s .  I t ^  w o r k i s d i r e c t e d b y D r . R i c h a r d J o s e p h , C a r t e r C e n t e r 

F e l l o w , i n a s s o c i a t i o n w i t h D r . C o u r t n e y B r o w n a n d M r . W i l l i a m 

D o w n s ,  r e c i p i e n t s r e s p e c t i v e l y o f a s u m m e r f a c u l t y f e l l o w s h i p a n d r e -
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s e a r c h a s s i s t a n t s h i p f u n d e d b y a g r a n t t o t h e C a r t e r C e n t e r f r o m t h e 

H e w l e t t F o u n d a t i o n . 

T h e r e s e a r c h t e a m h a s s e t i t s e l f t h e f o l l o w i n g i n i t i a l t a s k s : 

- t o c o l l a t e i n a s y s t e m a t i c w a y r e l e v a n t i n f o r m a t i o n a b o u t 

p o l i t i c a l t r a n s i t i o n s i n A f r i c a ; 

- t o c r e a t e c o m p u t e r - b a s e d m o d e l s o f t h e d i f f e r e n t p r o c e s s e s 

o f t r a n s i t i o n ; 

- t o i d e n t i f y t h e m a j o r h u r d l e s t o p o l i t i c a l r e f o r m i n A f r i c a n 

c o u n t r i e s ; 

- t o s u g g e s t w a y s i n w h i c h t h e s e t r a n s i t i o n s c a n b e a s s i s t e d b y 

e x t e r n a l a c t o r s a n d a g e n c i e s . 

T o f a c i l i t a t e t h e w o r k o f t h i s p r o j e c t , w e w e l c o m e i n f o r m a t i o n 

a n d i d e a s t h a t a r e p e r t i n e n t t o t h e a b o v e t a s k s . O c c a s i o n a l b u l l e t i n s 

w i l l b e p u b l i s h e d m a k i n g k n o w n o u r f i n d i n g s a n d s u g g e s t i o n s .  I n d i -

v i d u a l s a n d / o r o r g a n i z a t i o n s w i s h i n g t o b e p l a c e d o n o u r m a i l i n g l i s t 

s h o u l d s e n d u s t h e i r n a m e s a n d a d d r e s s e s . T h i s p r o j e c t w i l l a l s o  p r o -

d u c e m a t e r i a l s f o r c o n s u l t a t i o n s t h a t w i l l b e h e l d a t t h e C a r t e r C e n t e r 

a n d E m o r y U n i v e r s i t y . I n c o l l a b o r a t i o n w i t h o t h e r r e s e a r c h a n d p o l i c y 

i n s t i t u t e s ,  w e h o p e e v e n t u a l l y t o s e r v e a s a c l e a r i n g h o u s e f o r i n f o r m a -

t i o n a n d a d v i c e a b o u t t h e s e v i t a l b u t p r e c a r i o u s t r a n s i t i o n s t o c o n s t i t u -

t i o n a l d e m o c r a c y . 

S u m m e r ,  1 9 9 0 
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A f r i c a D e m o s 

N o v e m b e r 1 9 9 0 

V o l u m e 1 , N u m b e r 1 

T h e G r e e k w o r d ,  d e m o s ,  a c q u i r e d t h r e e s u c c e s -

s i v e m e a n i n g s , a l l r e l e v a n t t o c o n t e m p o r a r y A f -

r i c a ;  d w e l l e r s o f t h e c o u n t r y s i d e ; t h e l a r g e s t c l a s s 

o f t h e p o p u l a t i o n , r u r a l a n d u r b a n , d i s t i n g u i s h a b l e 

f r o m t h e n o t a b l e s ; a n d t h e a s s e m b l y o f t h e  c i t i -

z e n r y f o r t h e c o n d u c t o f p u b l i c a f f a i r s . 

D e m o c r a c y i s a u n i v e r s a l y e a r n i n g . I t c a n t a k e m a n y i n s t i t u t i o n a l 

f o r m s b u t t h e c e n t r a l t h e m e i s c o n s t a n t : t h e p e o p l e s h o u l d g o v e r n t h e m -

s e l v e s ,  a n d t h o s e w h o a c t i n t h e i r n a m e s h o u l d b e r e g u l a r l y a c c o u n t -

a b l e t o t h e g o v e r n e d . M o s t o f t h e A f r i c a n c o n t i n e n t w a s s u b j e c t e d t o 

d e c a d e s o f a u t h o r i t a r i a n r u l e b y E u r o p e a n n a t i o n s . T h e e n d o f c o l o -

n i a l i s m , h o w e v e r , d i d n o t i n i t i a t e a g o l d e n a g e o f s e l f - r u l e . I n s t e a d , 

s i n g l e p a r t i e s , s i n g l e r u l e r s a n d m i l i t a r y g r o u p s s o o n a p p r o p r i a t e d t h e 

i n s t r u m e n t s o f g o v e r n m e n t . 

A f r i c a D e m o s i s i n t e n d e d t o s e r v e t h e t r a n s i t i o n s t o c o n s t i t u t i o n a l 

d e m o c r a c i e s t h a t a r e n o w u n d e r w a y i n m a n y A f r i c a n c o u n t r i e s . I t i s 

f o r t h e A f r i c a n p e o p l e , t h e i r s o c i e t i e s , i n s t i t u t i o n s a n d l e a d e r s t o d e v i s e 

t h e i r n e w p o l i t i c a l s y s t e m s a n d i d e n t i f y t h e d e s i r e d s t e p s t o a c h i e v i n g 

t h e m . W e d o n o t a d v o c a t e a n y p a r t i c u l a r c o n f i g u r a t i o n o f s u c h  s y s -

t e m s .  D e v e l o p m e n t s e l s e w h e r e i n t h e w o r l d , e s p e c i a l l y t h e e n d i n g o f 

t h e C o l d W a r g e o p o l i t i c s , h a v e e m b o l d e n e d t h e s t r u g g l e f o r d e m o c r a t i c 

r e n e w a l i n A f r i c a . 

W e m o n i t o r t h e s e c h a n g e s i n a l l t h e i r v a r i e t y a n d c o m p l e x i t y . W e 

h a v e c r e a t e d a f r a m e w o r k f o r c l a s s i f y i n g t h e s e t r a n s i t i o n s a n d t h e d i f -

f e r e n t d e g r e e s o f c o m m i t m e n t t o t h e m . T h i s f r a m e w o r k , i n i t i a l l y d e -

rived f r o m m o d e l s f o u n d i n t h e s c h o l a r l y l i t e r a t u r e , h a s b e e n a d a p t e d 

t o r e f l e c t t h e A f r i c a n e x p e r i e n c e . 
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T h i s p r o j e c t i s e x p e r i m e n t a l a n d flexible. W e a r e p r e p a r e d t o 

m o d i f y o u r a p p r o a c h a s t h e s i t u a t i o n d e m a n d s . W e w e l c o m e s u g g e s -

t i o n s f r o m o u r r e a d e r s , e s p e c i a l l y i n r e s p o n s e t o t h e t h r e e p r e l i m i n a r y 

i s s u e s .  W e t h e n h o p e t o b e g i n p u b l i s h i n g A f r i c a D e m o s o n a r e g u l a r 

b a s i s .  W h a t a r e o u r o b j e c t i v e s ? 

- t o i d e n t i f y t h e g o a l s , a c c o m p l i s h m e n t s , c o n s t r a i n t s a n d s e t 

b a c k s t o d e m o c r a t i z a t i o n i n A f r i c a . 

- t o m a k e t h e r e l e v a n t i n f o r m a t i o n a v a i l a b l e i n a f o r m a t t h a t i s 

i n s t r u c t i v e a n d m o d e r a t e l y a n a l y t i c a l . 

- t o p r o d u c e a p u b l i c a t i o n t h a t f i l l s t h e g a p b e t w e e n a r t i c l e s i n 

t h e a c a d e m i c j o u r n a l s a n d r e p o r t s i n n e w s p a p e r s a n d 

m a g a z i n e s . 

- t o e n c o u r a g e p o s i t i v e d e v e l o p m e n t s i n A f r i c a n d e m o c r a t i z a -

t i o n a n d t o i n d i c a t e w a y s i n w h i c h t h e y c a n b e 

s u p p o r t e d . 

- t o r e m a i n i n d e p e n d e n t o f a l l c o m p e t i n g p a r t i e s a n d i n t e r e s t s , 

A f r i c a n a n d  n o n - A f r i c a n ,  e x c e p t f o r o u r g e n e r a l c o m -

m i t m e n t t o t h e u n i v e r s a l p r i n c i p l e o f g o v e r n m e n t o f , 

b y a n d f o r t h e p e o p l e . 
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A f r i c a D e m o s 

P h a s e s o f T r a n s i t i o n t o D e m o c r a c y 

1 . D e c a y : T h e g o v e r n m e n t l o s e s i t s a b i l i t y t o m a n a g e b a s i c a s p e c t s o f 

i t s a g e n d a , s u c h a s p e r s o n a l s e c u r i t y a n d e c o n o m i c w e l f a r e . O u t w a r d 

s i g n s o f d e c a y m a y i n c l u d e t h e d e c l i n e i n e c o n o m i c g r o w t h , 

m a l d i s t r i b u t i o n o f r e s o u r c e s , f i n a n c i a l a n d p o l i t i c a l s c a n d a l , a n d e l e c -

t o r a l f r a u d . T h e g o v e r n m e n t i s u n a b l e t o p r o d u c e m i n i m a l l y a c c e p t -

a b l e l e v e l s o f e f f e c t i v e n e s s a n d l e g i t i m a c y , a n d i s c o n f r o n t e d b y e x t e r -

n a l c r i t i c i s m a n d t h e d e m o n s t r a t i o n e f f e c t s o f d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n . 

2 .  M o b i l i z a t i o n : W i d e s p r e a d d e m a n d s f o r f u n d a m e n t a l c h a n g e a r e 

m a d e b y d i s p a r a t e s e c t o r s o f s o c i e t y , s u c h a s s t u d e n t s , l a b o r , c i v i l s e r -

v a n t s ,  a n d r e l i g i o u s g r o u p s . C a l l s f o r n e w l e a d e r s h i p a n d e c o n o m i c 

r e f o r m a r e p r o m i n e n t , a s a r e t h o s e f o r a m o r e d e m o c r a t i c s y s t e m . 

3 . D e c i s i o n : I n r e s p o n s e t o m o u n t i n g p r e s s u r e , p o l i t i c a l l e a d e r s a g r e e 

t o e s t a b l i s h a m o r e p l u r a l i s t i c s y s t e m a n d t o i n s t i t u t i o n a l i z e i m p o r t a n t 

a s p e c t s o f t h e d e m o c r a t i c p r o c e s s , s u c h a s a c c o u n t a b i l i t y , r u l e o f l a w , 

a n d c o m p e t i t i v e e l e c t i o n s . T h e d e c i s i o n i s s u b j e c t t o t h r e e c a v e a t s : ( 1 ) 

t h e d e m o c r a t i c c o n t e n t o f t h e d e c i s i o n m a y b e i n c i d e n t a l t o o t h e r s u b -

s t a n t i v e i s s u e s ; ( 2 ) t h e d e c i s i o n m a y n o t r e s o l v e i m p o r t a n t q u e s t i o n s 

a b o u t p r o c e d u r e ; ( 3 ) w h e r e t h e d e c i s i o n i s m a d e b y r u l i n g e l i t e s , i t s t i l l 

m u s t b e a c c e p t e d b y m a j o r p o l i t i c a l f a c t i o n s . 

4 .  F o r m u l a t i o n : D e t a i l s o f t h e t r a n s i t i o n t o d e m o c r a c y a r e w o r k e d 

o u t .  P r o c e d u r e s a r e e s t a b l i s h e d , a n d a s c h e d u l e f o r t h e t r a n s i t i o n i s s e t . 

P r o m u l g a t i o n o f a n e w e l e c t o r a l c o d e a c c o m p a n i e s c o n s t i t u t i o n a l  r e v i -

s i o n o r t h e d r a f t i n g o f a n e w c o n s t i t u t i o n . 

5 . E l e c t o r a l C o n t e s t a t i o n : T h e c r u x o f t r a n s i t i o n e n t a i l s u n i m p e d e d 

r e g i s t r a t i o n o f v o t e r s a n d p a r t i e s , c a m p a i g n i n g , v o t i n g , a n d t h e d e c l a -

r a t i o n o f w i n n e r s . 

6 . H a n d o v e r : A f t e r t h e e l e c t i o n s , a p e a c e f u l t r a n s f e r o f p o w e r t o a 

m o r e d e m o c r a t i c g o v e r n m e n t 

o c c u r s . 

1 1 2 



7 .  L e g i t i m i z a t i o n : T h e l e g i t i m a c y o f t h e g o v e r n m e n t a s w e l l a s t h e 

c o n s t i t u t i o n a l d e m o c r a t i c s y s t e m g e n e r a l l y i s a c c e p t e d . C h a l l e n g e s o f 

p a r t i c u l a r p o l i c i e s , s u c h a s e c o n o m i c r e f o r m s a n d w a g e p o l i c i e s , d o 

n o t a u t o m a t i c a l l y i n d i c a t e a r e j e c t i o n o f t h e d e m o c r a t i c s y s t e m . 

8. Consolidation: Democracy becomes "consolidated" when there is 

w i d e s p r e a d r e s p e c t f o r f u n d a m e n t a l c o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s , e s p e c i a l l y 

t h e r u l e s g o v e r n i n g s u c c e s s i o n o f o f f i c e . 

A f r i c a n P o l i t i c a l S y s t e m s 

D e m o c r a t i c : A s y s t e m e n j o y i n g w i d e c o m p e t i t i o n b e t w e e n o r g a n i z e d 

g r o u p s ,  n u m e r o u s o p p o r t u n i t i e s f o r p o p u l a r p a r t i c i p a t i o n i n g o v e r n -

m e n t ,  a n d e l e c t i o n s t h a t a r e r e g u l a r l y a n d f a i r l y c o n d u c t e d . C o n s t i t u -

t i o n a l g u a r a n t e e s o f c i v i l l i b e r t i e s a n d h u m a n rights a r e e f f e c t i v e l y e n -

f o r c e d . 

A u t h o r i t a r i a n : A s y s t e m w i t h h i g h l y r e s t r i c t e d o p p o r t u n i t i e s f o r p o -

l i t i c a l m o b i l i z a t i o n . P o w e r i s e x e r c i s e d b y a l e a d e r o r s m a l l g r o u p o f 

l e a d e r s w h o a r e n o t f o r m a l l y a c c o u n t a b l e t o a n e l e c t o r a t e . T h e r e a r e 

n o e f f e c t i v e c o n s t i t u t i o n a l l i m i t s t o t h e e x e r c i s e o f p o l i t i c a l p o w e r . 

D i r e c t e d D e m o c r a c y : A s y s t e m i n w h i c h f o r m a l i n s t i t u t i o n s a n d p r a c -

t i c e s o f c o n s t i t u t i o n a l d e m o c r a c y a r e p r e s e n t . I n p r a c t i c e , h o w e v e r , 

t h e e x t e n s i v e p o w e r s o f t h e r u l e r , p a r t y , o r r e g i m e s e v e r e l y l i m i t c o n -

t e s t a t i o n b y i n d i v i d u a l s , o r g a n i z e d g r o u p s , l e g i s l a t i v e a s s e m b l i e s , a n d 

t h e j u d i c i a r y . 

R E G I M E S I N T R A N S I T I O N / S T R E N G T H O F C O M M I T -

M E N T T O D E M O C R A C Y 

S t r o n g : G o v e r n m e n t i s s o l i d l y c o m m i t t e d t o t h e c r e a t i o n o f a m o r e 

d e m o c r a t i c p o l i t i c a l s y s t e m . T h e s t r e n g t h o f c o m m i t m e n t i s d e m o n -

s t r a t e d b y s u b s t a n t i v e i n c o r p o r a t i o n o f d e m o c r a t i c p r o c e s s e s , b y d e v o -

l u t i o n o f p o w e r , a n d b y g r a d u a l o r w h o l e s a l e a b a n d o n m e n t o f p a r t y 

m o n o p o l i e s . 

M o d e r a t e :  F o r m a l c o m m i t m e n t t o a d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n a r e a c c o m -
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p a n i e d b y o n l y m e a s u r e d  ,  c a u t i o u s , a n d p r e l i m i n a r y s t e p s t o w a r d i n -

s t i t u t i o n a l i z a t i o n o r p l u r a l i s m . P r o m i s e s r e f l e c t a s e n s e o f d e m o c r a t i c 

p u r p o s e ,  b u t d e e d s a r e n o t y e t c o m m e n s u r a t e w i t h p l e d g e s . 

A m b i g u o u s :  R u l i n g e l i t e ' s c o m m i t m e n t t o d e m o c r a c y i s a t b e s t  p r e -

c a r i o u s ,  a t w o r s e a r u s e , a n d a t m o s t t i m e s u n c l e a r . O n t h e o n e h a n d , 

s t a t e d c o m m i t m e n t s o f t e n a r e s u s p e n d e d d u e t o e x i g e n c i e s o f t h e m o -

m e n t .  O n t h e o t h e r h a n d , c o n s t r u c t i o n o f e l a b o r a t e d e m o c r a t i c s t r u c -

t u r e s s u g g e s t  l i t d e  m o r e t h a n m a n e u v e r i n g . 

T h e Q u a l i t y o f D e m o c r a c y I n d e x ( A u g u s t 1 9 9 2 ) 

I n v o l u m e I I , N o . 2 o f A f r i c a  D e m o s ,  w e s t a t e d t h a t a p a u s e w a s 

b e i n g t a k e n t o d e v e l o p a s u p p l e m e n t a r y a n a l y t i c a l f r a m e w o r k t o e n -

a b l e u s t o e v a l u a t e t h e q u a l i t y o f t h e d e m o c r a t i c t r a n s i t i o n s t h a t a r e 

t a k i n g p l a c e i n m a n y A f r i c a n c o u n t r i e s . W e a r e n o w r e a d y t o p u b l i s h 

t h e first s t a g e o f t h i s e x e r c i s e . 

I t i s r e a d i l y o b s e r v a b l e t h a t t h e d e m o c r a t i c p r o c e s s i s b e i n g 

t r i v i a l i z e d i n s e v e r a l c o u n t r i e s . B o r r o w i n g a t a c t i c f r o m t h e c o l o n i a l i s t s , 

s o m e s i n g l e - p a r t y o r m i l i t a r y r e g i m e s a r e s t i m u l a t i n g t h e e m e r g e n c e 

o f n u m e r o u s s m a l l p a r t i e s t o d i v i d e a n d w e a k e n t h e o p p o s i t i o n . I n 

o t h e r s ,  t h e e l e c t o r a l m a c h i n e r y i s b e i n g m a n i p u l a t e d t o a l l o w t h e o p -

p o s i t i o n j u s t e n o u g h s e a t s i n p a r l i a m e n t t o s a t i s f y f o r e i g n c r e d i t o r s , 

t h e r e b y b l u n t i n g e x t e r n a l p r e s s u r e f o r f u r t h e r p o l i t i c a l r e f o r m s . 

T h e d e m o c r a t i c m o v e m e n t i n A f r i c a risks g i v i n g b i r t h t o d e m o c -

r a c i e s t h a t a r e f a c a d e s b e h i n d w h i c h m o n o p o l i s t i c a n d r e p r e s s i v e p r a c -

t i c e s c o n t i n u e t o flourish. I t w a s n e v e r t h e i n t e n t i o n o f A f r i c a D e m o s 

t o l e n d c r e d i b i l i t y t o s u c h d e c e p t i o n s . A s a c o n s e q u e n c e , w e h a v e d e -

v e l o p e d a q u a l i t y o f d e m o c r a c y i n d e x  ( Q D I ) .  I n e a c h i s s u e b e g i n n i n g 

w i t h V o l . I I , N o 4 , w e w i l l g i v e a n i n c r e a s i n g n u m b e r o f A f r i c a n c o u n -

t r i e s a r a t i n g o n t h e Q D I i r r e s p e c t i v e o f t h e i r c l a s s i f i c a t i o n o n o u r 

b a s i c s c h e m a . 

A c o u n t r y ' s r a t i n g w i l l d e p e n d o n a f o r m u l a t h a t  w i l l  a l s o b e p u b -

l i s h e d . W e h a v e m a d e a r r a n g e m e n t s f o r A f r i c a n s c h o l a r s b a s e d i n A f -

rica t o a s s i s t u s i n t h i s e x e r c i s e . W e w e l c o m e s u g g e s t i o n s a t e v e r y 
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s t a g e f r o m o u r r e a d e r s o n w a y s t o i m p r o v e t h e f r a m e w o r k . I n t h i s 

i s s u e w e a r e p u b l i s h i n g t h e l i s t o f i n d i c a t o r s w h i c h , a f t e r c a r e f u l r e -

v i e w , a p p e a r m o s t r e l e v a n t t o u s . A t a s u b s e q u e n t d a t e , w e m a y i n -

c l u d e i n d i c a t o r s t h a t r e l a t e t o e c o n o m i c a c t i v i t y . A s w i t h o u r b a s i c 

s c h e m a ,  w h i c h w i l l c o n t i n u e t o a p p e a r , w e w i l l m a k e a d j u s t m e n t s a n d 

a d d i t i o n s a s c i r c u m s t a n c e s s u g g e s t . 

D e m o c r a c y i s n o l o n g e r j u s t a n o p t i o n m a d e a v a i l a b l e t o t h e  A f r i -

c a n p e o p l e s a c c o r d i n g t o t h e w h i m s o f t h e i r r u l e r s . I t i s a r i g h t t h a t 

t h e y m u s t i n c r e a s i n g l y b e a l l o w e d , a n d e m p o w e r e d , t o e x e r c i s e . O u r 

r o l e w a s i n i t i a l l y o n e o f e n c o u r a g i n g t h e d e m o c r a t i c o p e n i n g s t h a t w e r e 

b e g i n n i n g t o a p p e a r t h r o u g h o u t t h e c o n t i n e n t . T o d a y , t h e s t r u g g l e h a s 

m o v e d t o a m o r e c o m p l e x s t a g e . W e h a v e c o n s e q u e n t l y r e f a s h i o n e d 

o u r t o o l s o f a n a l y s i s t o m e e t t h e n e w c h a l l e n g e s . 

W e a n t i c i p a t e t h a t t h i s e x e r c i s e w i l l p r o v e r e l e v a n t t o o t h e r a r e a s 

o f t h e w o r l d u n d e r g o i n g d e m o c r a t i z a t i o n , i n c l u d i n g o u r o w n c o u n t r y 

w h o s e d e m o c r a t i c i m p e r f e c t i o n s w e m u s t b e e q u a l l y p r e p a r e d t o a c -

k n o w l e d g e a n d c o r r e c t . 

Q u a l i t y o f D e m o c r a c y I n d i c a t o r s 

I . A c c e s s o f S o c i a l G r o u p s 

a ) H i s t o r i c a l l y d i s a d v a n t a g e d s o c i a l a n d e c o n o m i c g r o u p s e n j o y a d -

e q u a t e o p p o r t u n i t i e s t o m a k e c l a i m s o n g o v e r n m e n t a n d s h a r e e q u i t a -

b l y i n p u b l i c r e s o u r c e s . 

b ) H i s t o r i c a l l y d i s a d v a n t a g e d s o c i a l a n d e c o n o m i c g r o u p s e n j o y o p -

p o r t u n i t i e s t o m a k e c l a i m s o n g o v e r n m e n t a l t h o u g h t h e c h a n n e l s o f 

a c c e s s a n d t h e d i s t r i b u t i o n o f  p u b U c  r e s o u r c e s m a y n o t b e e q u i t a b l e . 

c ) H i s t o r i c a l l y d i s a d v a n t a g e d s o c i a l a n d e c o n o m i c g r o u p s a r e d e n i e d 

o p p o r t u n i t i e s t o m a k e c l a i m s o n g o v e r n m e n t a n d t h e i r a c c e s s t o p u b l i c 

r e s o u r c e s a r e s e v e r e l y r e s t r i c t e d . 

I L A u t o n o m y o f C i v i c A s s o c i a t i o n s 

a ) A w i d e r a n g e o f c i v i c a s s o c i a t i o n s e x i s t s w i t h a c c e s s t o m a t e r i a l 

r e s o u r c e s .  T h e y e n j o y c o n s i d e r a b l e f r e e d o m t o d e t e r m i n e t h e i r  p o l i -

c i e s a n d o p e r a t i o n s . 
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b ) W h i l e d i v e r s e c i v i c a s s o c i a t i o n s e x i s t , t h e y a r e s o m e t i m e s h i n d e r e d 

i n t h e i r f u n c t i o n i n g b y u n d u e i n f l u e n c e e x e r c i s e d b y t h e g o v e r n m e n t 

o r m o r e p o w e r f u l a s s o c i a t i o n s . 

c ) T h e v i t a l i t y o f c i v i l s o c i e t y i s w e a k e n e d b y t h e d i f f i c u l t i e s p l a c e d o n 

c i v i c a s s o c i a t i o n s i n t h e i r a t t e m p t s t o e m e r g e , o p e r a t e o r i n f l u e n c e g o v -

e r n m e n t o n b e h a l f o f t h e i r m e m b e r s h i p . 

I I I .  C o n s t i t u t i o n a l i s m a n d t h e R u l e o f L a w 

a ) C o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s a r e r e s p e c t e d b y p o l i t i c a l a u t h o r i t i e s a n d 

g o v e r n m e n t a l a c t i o n s a d h e r e i n f o r m a n d c o n t e n t t o t h e l e g a l c o d e . 

b ) C o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s p r o v i d e t h e f r a m e w o r k f o r t h e c o n d u c t o f 

g o v e r n m e n t a f f a i r s b u t a r e o c c a s i o n a l l y o v e r r i d d e n i n p r a c t i c e . E x t r a -

l e g a l a c t i o n s b y p o l i t i c a l a u t h o r i t i e s a n d s e c u r i t y p e r s o n n e l a r e k n o w n 

t o t a k e p l a c e . 

c ) C o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s a r e d i s r e g a r d e d i n t h e c o n d u c t o f g o v e r n -

m e n t a f f a i r s a n d t h e e x t r a - l e g a l a c t i o n s o f p o l i t i c a l a u t h o r i t i e s , e s p e -

c i a l l y s e c u r i t y p e r s o n n e l , a r e p r e v a l e n t . 

I V . E l e c t o r a l P r o c e s s 

a ) T h e e l e c t o r a l c o d e g u a r a n t e e s e q u a l o p p o r t u n i t i e s t o a l l p o l i t i c a l 

p a r t i e s t o c a m p a i g n f r e e l y a n d t h e s e p r o v i s i o n s a r e r e s p e c t e d . P r o c e -

d u r e s f o r c a s t i n g a n d c o u n t i n g b a l l o t s a r e t r a n s p a r e n t , f a i r a n d e f f e c -

t i v e l y a d m i n i s t e r e d . 

b ) W h i l e l e g a l i z e d p a r t i e s e x i s t a n d h a v e a c c e s s t o p o l i t i c a l r e s o u r c e s , 

t h e r e a r e s i g n i f i c a n t i n e q u i t i e s i n t h e i r f r e e d o m t o c a m p a i g n a n d i n t h e 

r e l i a b i l i t y o f e l e c t o r a l r e s u l t s . 

c ) T h e e l e c t o r a l s y s t e m i s d i s a d v a n t a g e o u s t o p a r t i c u l a r p o l i t i c a l p a r -

t i e s o r s i g n i f i c a n t s o c i e t a l i n t e r e s t s , f o r e x a m p l e , r e g a r d i n g a c c e s s t o 

m a t e r i a l r e s o u r c e s , f r e e d o m t o c a m p a i g n , t h e d r a w i n g o f e l e c t o r a l 

c o n s t i t u e n c i e s o r t h e n a t u r e o f v o t i n g p r o c e d u r e s . 

V . F r e e d o m o f A s s e m b l y a n d A s s o c i a t i o n 

a ) F r e e d o m o f a s s e m b l y a n d a s s o c i a t i o n a r e g u a r a n t e e d b y l a w , w h e t h e r 

b y a w r i t t e n c o n s t i t u t i o n , b y s t a t u t e , o r b y a b i l l o f r i g h t s . C o m p e t i n g 
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i n t e r e s t  g r o u p s — p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  N G O ' s ,  p r o f e s s i o n a l a s s o c i a t i o n s 

r e s p e c t t h e rights o f o t h e r g r o u p s t o o r g a n i z e f r e e l y . 

b ) F r e e d o m o f a s s e m b l y a n d a s s o c i a t i o n a r e g u a r a n t e e d b y l a w , w h e t h e r 

b y a w r i t t e n c o n s t i t u t i o n , b y s t a t u t e , o r b y a b i l l o f r i g h t s . H o w e v e r , t h e 

s t a t e d o e s n o t a p p l y t h e s e l a w s s y s t e m a t i c a l l y o r f a i r l y . C o m p e t i n g i n -

t e r e s t g r o u p s d e m o n s t r a t e m i n i m a l r e s p e c t f o r t h e r i g h t s o f o t h e r g r o u p s 

t o o r g a n i z e f r e e l y . 

c ) F r e e d o m o f a s s e m b l y a n d a s s o c i a t i o n a r e n o t g u a r a n t e e d b y l a w , 

w h e t h e r b y a w r i t t e n c o n s t i t u t i o n , b y s t a t u t e , o r b y a b i l l o f r i g h t s . 

C o m p e t i n g i n t e r e s t g r o u p s d e m o n s t r a t e , t h r o u g h a c t i o n s a n d w o r d s , 

c o n t e m p t f o r t h e rights o f o t h e r g r o u p s t o o r g a n i z e f r e e l y . 

V L F r e e d o m o f  C o n s c i e n c e  a n d E x p r e s s i o n 

a ) F r e e d o m o f c o n s c i e n c e a n d e x p r e s s i o n a r e g u a r a n t e e d b y l a w , 

w h e t h e r b y a w r i t t e n c o n s t i t u t i o n , a s t a t u t e , o r a b i l l o f r i g h t s . 

b ) F r e e d o m o f c o n s c i e n c e a n d e x p r e s s i o n a r e g u a r a n t e e d b y l a w , 

w h e t h e r b y a w r i t t e n c o n s t i t u t i o n , a s t a t u t e , o r a  b i l l  o f r i g h t s . H o w -

e v e r ,  t h e s t a t e d o e s n o t a p p l y t h e s e l a w s s y s t e m a t i c a l l y o r f a i r l y . C o m -

p e t i n g i n t e r e s t g r o u p s s h o w m i n i m a l r e s p e c t f o r t h e r i g h t s o f o t h e r 

g r o u p s t o p r a c t i c e r e l i g i o n o r e x p r e s s t h e i r m o r a l / e t h i c a l v i e w s . 

c ) F r e e d o m o f c o n s c i e n c e a n d e x p r e s s i o n a r e n o t g u a r a n t e e d b y l a w , 

w h e t h e r b y a w r i t t e n c o n s t i t u t i o n , a s t a t u t e , o r a b i l l o f r i g h t s . C o m p e t -

i n g i n t e r e s t g r o u p s s h o w c o n t e m p t f o r t h e r i g h t s o f o t h e r s t o p r a c t i c e 

r e l i g i o n o r e x p r e s s t h e i r m o r a l / e t h i c a l v i e w s . 

V I I .  H u m a n R i g h t s 

a ) I n t e r n a t i o n a l l y r e c o g n i z e d h u m a n r i g h t s a r e h i g h l y r e s p e c t e d i n t h e 

s o c i e t y a n d b y t h e g o v e r n i n g a u t h o r i t i e s , e f f e c t i v e m e a s u r e s e x i s t t o 

c o m m u n i c a t e t h e m t o t h e p o p u l a c e , a n d a b u s e s a r e q u i c k l y c o r r e c t e d 

w h e n r a i s e d b y m o n i t o r i n g o r g a n i z a t i o n s . 

b ) H u m a n r i g h t s a r e g e n e r a l l y r e s p e c t e d b y t h e g o v e r n i n g a u t h o r i t i e s , 

a l t h o u g h t h e r e m a y b e s i g n i f i c a n t l a p s e s t h a t a r e n o t c o r r e c t e d b e c a u s e 

o f p o l i t i c a l e x i g e n c i e s o r a d m i n i s t r a t i v e i n e f f e c t i v e n e s s . 
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c ) T h e h u m a n r i g h t s r e c o r d o f t h e g o v e r n m e n t i s p o o r . A b u s e s a r e 

o f t e n n o t c o r r e c t e d e v e n w h e n b r o u g h t t o t h e a t t e n t i o n o f t h e a u t h o r i -

t i e s . 

V I I L  J u d i c i a r y 

a ) T h e j u d i c i a l s y s t e m i s g e n e r a l l y a c c e s s i b l e t o a l l c i t i z e n s a n d  d i s -

p e n s e s j u s t i c e f a i r l y a n d i n d e p e n d e n t l y o f a n y p o l i t i c a l f o r c e o r i n s t i t u -

t i o n . 

b ) T h e j u d i c i a l s y s t e m p r o v i d e s a c c e s s t o m o s t c i t i z e n s , i t d o e s n o t 

e n j o y c o m p l e t e i n d e p e n d e n c e f r o m t h e e x e c u t i v e b r a n c h a n d i s n o t 

f u l l y e f f e c t i v e i n d i s p e n s i n g j u s t i c e . 

c ) T h e j u d i c i a l s y s t e m i s n o t a f r e e a n d i m p a r t i a l d i s p e n s e r o f j u s t i c e 

b e c a u s e o f t h e e x c e s s i v e i n f l u e n c e o f o t h e r b r a n c h e s o f t h e g o v e r n -

m e n t o r p a r t i c u l a r p o l i t i c a l f o r c e s o r i n a d e q u a t e a c c e s s t o i t s f a c i l i t i e s 

f o r m a n y c i t i z e n s . I t m a y a l s o b e s u s c e p t i b l e t o c o r r u p t i o n . 

I X .  M e d i a 

i ) M e d i a s e r v i c e s e x i s t t h a t a r e i n d e p e n d e n t o f g o v e r n m e n t c o n t r o l a n d 

a r e f r e e t o r e p r e s e n t t h e r a n g e o f p o l i t i c a l o p i n i o n s w i t h o u t i n t e r f e r -

e n c e o r p e n a l t y . S e r v i c e s t h a t a r e g o v e r n m e n t o w n e d p r o v i d e a d e q u a t e 

o p p o r t u n i t i e s f o r t h e o p p o s i t i o n t o c o m m u n i c a t e i t s v i e w s . 

b ) W h i l e i n d e p e n d e n t m e d i a s e r v i c e s e x i s t , t h e y a r e s u b j e c t e d t o g o v -

e r n m e n t i n t e r f e r e n c e a n d m u s t o b s e r v e c e r t a i n r e s t r i c t i o n s i n t h e r a n g e 

o f o p i n i o n s t h e y c a n p r e s e n t . G o v e r n m e n t o w n e d s e r v i c e s p r o v i d e 

i n s u f f i c i e n t o p p o r t u n i t i e s t o t h e o p p o s i t i o n t o c o m m u n i c a t e i t s v i e w s . 

c ) M e d i a s e r v i c e s a r e s u b j e c t e d t o s t r i c t g o v e r n m e n t s u p e r v i s i o n o r a r e 

e n t i r e l y o w n e d o r c o n t r o l l e d b y t h e g o v e r n m e n t . O n l y v i e w s w i t h w h i c h 

t h e g o v e r n m e n t a g r e e s a r e p e r m i t t e d t o b e a i r e d b y p u b l i c l y o r  p r i -

v a t e l y o w n e d m e d i a . 

X . M i l i t a r y 

j ) T h e m i l i t a r y f o r c e s a r e u n d e r t h e c o m p l e t e c o n t r o l o f c i v i l i a n a u -

t h o r i t i e s a n d r e f r a i n f r o m i n t e r v e n t i o n i n  p o h t i c a l  a f f a i r s . 

b ) W h i l e t h e m i l i t a r y e s t a b l i s h m e n t e x e r c i s e s i n f l u e n c e o n p o l i c y f o r -

m a t i o n a n d r e s o u r c e a l l o c a t i o n , final d e c i s i o n - m a k i n g a u t h o r i t y r e m a i n s 

w i t h t h e c i v i l i a n l e a d e r s h i p . 
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c ) T h e m i l i t a r y o v e r t l y o r c o v e r t l y e x e r c i s e s s i g n i f i c a n t p o l i t i c a l p o w e r 

a n d c i v i l i a n a u t h o r i t y o v e r t h e m i l i t a r y f o r c e s i s a b s e n t o r d e f i c i e n t . 
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A f r i c a D e m o s R e a d e r S u r v e y 

T h i s i s t h e l a s t i s s u e o f A f r i c a D e m o s  p u b U s h e d  u n d e r 

t h e d i r e c t i o n o f i t s d i s t i n g u i s h e d e d i t o r , D r . R i c h a r d J o s e p h . 

D r .  J o s e p h h a s r e t u r n e d t o f u l l - t i m e t e a c h i n g a n d T h e C a r t e r 

C e n t e r w i l l s o o n b e i n t e r v i e w i n g c a n d i d a t e s t o r e p l a c e h i m a s 

h e a d o f t h e A f r i c a n G o v e r n a n c e P r o g r a m . W e b e l i e v e i t i s 

t i m e l y , t h e r e f o r e , t o a s k f o r o u r  r e a d e r ' s  v i e w s a b o u t t h e f u t u r e 

d i r e c t i o n o f t h e p u b l i c a t i o n . W e a s k t h a t y o u c o m p l e t e t h i s 

s u r v e y , p r e p a r e d a f t e r D r . J o s e p h ' s d e p a r t u r e , a n d r e t u r n i t i n 

t h e e n c l o s e d s e l f - a d d r e s s e d e n v e l o p e . Y o u r i n p u t w i l l h e l p u s 

a n d t h e n e w A G P D i r e c t o r e n s u r e t h a t A f r i c a D e m o s c o n t i n u e s 

t o b e r e l e v a n t t o y o u r n e e d s a n d i n t e r e s t s . 

1. Level of education: 

c o l l e g e s t u d e n t B a c h e l o r ' s d e g r e e 

M a s t e r ' s d e g r e e P h . D . 

2 .  P r o f e s s i o n : u n d e r g r a d u a t e s t u d e n t 

g r a d u a t e s t u d e n t a c a d e m i c 

b u s i n e s s p o l i c y - m a k e r 

o t h e r 

3 . H o w m a n y p e o p l e r e a d y o u r c o p y o f A f r i c a D e m o s ? 

0 - 3 5 - 7 

4 .  D o y o u l i v e i n t h e U n i t e d S t a t e s ? I f n o , 

w h e r e ? 

5 . C h e c k a l l t h a t a p p l y . H o w i s A f r i c a D e m o s m o s t h e l p f u l t o 

y o u . ' 
7 

a s r e f e r e n c e m a t e r i a l 

a s a t e a c h i n g t o o l 
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f o r p e r s o n a l e n r i c h m e n t a b o u t A f r i c a n i s s u e s 

t o f o r m u l a t e p o l i c y o n A f r i c a n i s s u e s 

o t h e r .  P l e a s e 

s p e c i f y . 

6 . D o y o u r e c e i v e A f r i c a D e m o s 

a t h o m e a t t h e o f f i c e 

7 .  A r e y o u a f f i l i a t e d w i t h : 

a c o l l e g e o r u n i v e r s i t y 

p u b l i c p o l i c y i n s t i t u t e 

g o v e r n m e n t a g e n c y 

n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n 

. t h e m e d i a 

. t h e d i p l o m a t i c c o m m u n i t y 

o t h e r .  P l e a s e 

s p e c i f y . 

8 . H o w w o u l d y o u l i k e t o r e c e i v e A f r i c a D e m o s ? 

e v e r y f o u r m o n t h s 

e v e r y s i x m o n t h s 

o t h e r .  P l e a s e  s p e c i f y 

9 . C h e c k t h e t y p e o f a r t i c l e s i n A f r i c a D e m o s w h i c h a r e m o s t 

u s e f u l t o y o u . 

i n - d e p t h a n a l y s i s 

c o u n t r y u p d a t e s 

„ d e m o c r a t i z a t i o n  s u r v e y 

_ o t h e r .  P l e a s e 

s p e c i f y 
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1 0 .  I n d i c a t e y o u r o v e r a l l r a t i n g o f A f r i c a D e m o s . 

h i g h l y u s e f u l v e r y u s e f u l u s e f u l 

l i m i t e d u s e n o t u s e f u l 

1 1 .  P l e a s e p r o v i d e a n y s u g g e s t i o n s o r c o m m e n t s t h a t m i g h t 

h e l p u s t o i m p r o v e A f r i c a D e m o s . 

1 2 .  P l e a s e s u b m i t t h e n a m e s o r i n d i v i d u a l s / o r g a n i z a t i o n s w e 

c a n a d d t o o u r m a i l i n g l i s t . 
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A f r i c a D e m o s E f f e c t i v e n e s s E v a l u a t i o n 

I n a n e f f o r t t o e v a l u a t e t h e e f f e c t i v e n e s s  o f  A f r i c a  D e m o s ,  a C a r t e r 

C e n t e r p u b l i c a t i o n , t h e A f r i c a n G o v e r n a n c e p r o g r a m c o n d u c t e d 

a s u r v e y o f i t s c l o s e t o 2 0 0 0 s u b s c r i b e r s . F r o m t h i s p o p u l a t i o n , a 

s a m p l e s i z e o f 1 9 6 s u b s c r i b e r s ( 1 0 % ) c o m p l e t e d t h e s u r v e y . T h e 

f o l l o w i n g a r e t h e r e s u l t s f r o m t h e s u r v e y . 

P r o f e s s i o n 

T h e m a j o r i t y o f t h o s e s a m p l e d a r e a c a d e m i c s  ( 6 2 % ) .  S t u -

d e n t s c o m p r i s e o f j u s t 6 % t i e d w i t h b u s i n e s s p r o f e s s i o n a l s . A d d e d 

w i t h t h e n u m b e r o f p o l i c y m a k e r s ( 7 % ) , a n d t h e s e p r o f e s s i o n s 

m a k e a f r a c t i o n o f t h e A f r i c a D e m o s r e a d e r s . 

E d u c a t i o n 

S i x t y - n i n e p e r c e n t o f t h o s e s u r v e y e d h a v e t h e i r d o c t o r a t e s . 

O f t h o s e  P h . D ' s ,  3 9 % find t h e i r s u b s c r i p t i o n h i g h l y u s e f u l a n d 

3 2 % v e r y u s e f u l . 

N i n e t e e n p e r c e n t h a v e t h e i r m a s t e r ' s d e g r e e . S i x t y - o n e p e r -

c e n t e d u c a t e d w i t h m a s t e r ' s find A f r i c a D e m o s v e r y u s e f u l a n d 

3 1 % f i n d i t h i g h l y u s e f u l . N o n e f o u n d i t n o t u s e f u l o r h a v i n g 

l i m i t e d u s e . 

T h e e l e v e n p e r c e n t o f b a c h e l o r d e g r e e s f i n d t h e m a g a z i n e 

l e s s e x c i t i n g . W i t h 2 4 % r a n k i n g t h e d o c u m e n t n o t u s e f u l a n d 

5 % h a v i n g l i m i t e d u s e . S t i l l , 3 3 % r a t e i t v e r y u s e f u l a n d 1 9 % 

h i g h l y u s e f u l . 

T h e s e r e s u l t s s u g g e s t t h a t A f r i c a D e m o s h a s a m o r e p o w e r -

f u l i m p a c t o n t h e h i g h e r e d u c a t e d . 

N u m b e r o f R e a d e r s 

T h e m a j o r i t y o f s u b s c r i b e r s h a v e 0 - 3 r e a d e r s ( 7 5 % ) p e r i s -

s u e .  S o m e p r o f e s s o r s w h o s h a r e t h e p e r i o d i c a l w i t h s t u d e n t s , 

p r o f e s s i o n a l s w h o s h a r e w i t h c o l l e a g u e s , a n d l i b r a r i e s a n s w e r e d 

( 5 - 7 r e a d e r s , 2 4 % ) t h a t t h e i r i s s u e i s r e a d b y m a n y m o r e . 
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C i t i z e n s 

M o s t r e a d e r s a r e l o c a t e d i n t h e U S  ( 8 9 % ) .  O f t h e e l e v e n 

p e r c e n t r e m a i n i n g , t h e f o l l o w i n g c o u n t r i e s w e r e r e p r e s e n t e d i n 

t h e s u r v e y : Z a m b i a , N i g e r i a , T u n i s i a , D e n m a r k , N o r w a y , N e t h -

e r l a n d s ,  B e n i n , C a n a d a , U g a n d a , S w i t z e r l a n d , U K a n d F i n l a n d . 

U s e 

E n r i c h m e n t a b o u t A f r i c a n i s s u e s ( 3 2 % ) a n d r e f e r e n c e ( 3 9 % ) 

w e r e t h e p o p u l a r a n s w e r s t o h o w t h e y u s e A f r i c a D e m o s . S e v e n -

t e e n p e r c e n t u s e t h e p u b l i c a t i o n a s a t e a c h i n g t o o l w i t h e i g h t p e r -

c e n t u s i n g i t f o r f o r m u l a t i n g p o l i c y . F o u r p e r c e n t find s o m e o t h e r 

u s e i n r e a d i n g t h e i r c o p y . 

A f f i l i a t i o n 

M o s t p r o f e s s i o n a l s r e c e i v e t h e i r c o p y a t t h e o f f i c e  ( 7 9 % ) . 

T h e y a r e g e n e r a l l y a f f i l i a t e d w i t h a c o l l e g e o r u n i v e r s i t y  ( 5 7 % ) . 

T h e s e i n d i v i d u a l s v i e w A f r i c a D e m o s v e r y ( 3 5 % ) o r h i g h l y ( 4 2 % ) 

u s e f u l . 

F i f t e e n p e r c e n t r e p r e s e n t n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s . 

T h e m a j o r i t y o f t h e s e r e p r e s e n t a t i v e s r a n k t h e p u b l i c a t i o n a s u s e f u l 

( 6 8 % ) . 

G o v e r n m e n t a g e n c i e s a n d p u b l i c p o l i c y i n s t i t u t e s b o t h r e p -

r e s e n t 5 % o f t h o s e s a m p l e d . M o r e t h a n 3 / 4 o f t h e s e r e p r e s e n t a -

t i v e s find t h e i r s u b s c r i p t i o n t o b e m o r e t h a n u s e f u l . T h e d i p l o -

m a t i c c o m m u n i t y a n d t h e m e d i a c o m p r i s e l e s s t h a n  1 0 % o f t h o s e 

s u r v e y e d . T w e l v e p e r c e n t s a i d t h e y a r e a f f i l i a t e d w i t h s o m e o r -

g a n i z a t i o n n o t g i v e n i n t h e i r l i s t o f c h o i c e s . 

F r e q u e n c y 

F i f t y - f i v e p e r c e n t w o u l d l i k e t o r e c e i v e t h e i r i s s u e e v e r y f o u r 

m o n t h s .  S o m e p r e f e r A f r i c a D e m o s  b i - a n n u a l l y ( 1 6 % )  a n d o t h -

e r s w a n t i t " a s  a v a i l a b l e . " ( 4 % ) .  T w e n t y - f i v e p e r c e n t w a n t t h e 

p e r i o d i c a l a t s o m e o t h e r f r e q u e n c y  ( 2 5 % ) ,  w i t h q u a r t e r l y b e i n g a 

c o m m o n c o m m e n t . 
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I n t e r e s t o f R e a d e r s 

T h e r e a s o n s f o r r e a d i n g A f r i c a D e m o s i s w e l l d i s t r i b u t e d . 

T h i r t y - t h r e e p e r c e n t e n j o y t h e i n - d e p t h a n a l y s i s . T h i r t y - s i x p e r -

c e n t u s e t h e i r c o p y f o r c o u n t r y u p d a t e s w i t h t w e n t y - s e v e n p e r -

c e n t f o r t h e d e m o c r a t i z a t i o n s u r v e y s . F o u r p e r c e n t s a y t h e y r e a d 

i f f o r s o m e o t h e r r e a s o n . 

O v e r a l l R a t i n g 

T h e o v e r a l l r a t i n g b y s u b s c r i b e r s i s v e r y g o o d . S e v e n t y -

f o u r p e r c e n t r a n k t h e m a g a z i n e v e r y ( 3 8 % ) t o h i g h l y ( 3 6 % )  u s e -

f u l .  S o m e f i n d t h e p e r i o d i c a l u s e f u l  ( 2 1 % ) ,  n o t u s e f u l ( 1 % ) o r 

w i t h l i m i t e d u s e ( 4 % ) . T h e s e i n d i v i d u a l s r e p r e s e n t l e s s t h a n a 

t h i r d o f t h o s e  s a m p l e d . 

C O N C L U S I O N 

T h e d o c u m e n t i s r e a d f o r i t s c o u n t r y u p d a t e s  ( 3 6 % ) ,  d e m o c r a t i -

z a t i o n s u r v e y s  ( 2 7 % ) ,  a n d i n - d e p t h a n a l y s i s  ( 3 3 % ) .  R e a d m o s t l y 

b y P h . D ' s ( 6 9 % ) i n a n a c a d e m i c s e t t i n g  ( 6 2 % ) ,  A f r i c a D e m o s i s 

p r i m a r i l y u s e d f o r t h e p u r p o s e o f e n r i c h m e n t  ( 3 2 % ) ,  r e f e r e n c e 

( 3 9 % 0 ,  a n d a s a t e a c h i n g t o o l  ( 1 7 % ) .  R e a d e r s r e q u e s t t h e i s s u e s 

e v e r y f o u r m o n t h s  ( 5 5 % ) ,  w i t h s o m e c o m m e n t i n g t h e y w o u l d 

l i k e t o r e c e i v e A f r i c a D e m o s q u a r t e r l y . O f t h o s e w h o r e p l i e d t o 

t h e s u r v e y , t h e y r e p r e s e n t e d t h i r t e e n c o u n t r i e s o t h e r t h a n t h e 

U n i t e d S t a t e s . T h o s e c o u n t r i e s i n c l u d e , A f r i c a n n a t i o n s , E u r o -

p e a n n a t i o n s a n d C a n a d a . O v e r a l l , r e a d e r s r a n k t h e p u b l i c a t i o n 

v a l u a b l e w i t h 7 4 % r a n k i n g t h e p e r i o d i c a l v e r y ( 3 8 % ) t o h i g h l y 

( 3 6 % ) u s e f u l . 
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3 5 5 5 6 0 4 3 2 0 9 6 5 9 



N o r t h u i e s t e r n  U n i v . L i b r 
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